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Remissvar. Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13)

Palett for ett stdrkt civilsamhdlle tar utgangspunkt i hur forutsattningarna for att bygga ett langsiktigt
hallbart samhalle kan framjas och starkas. Utredningens forslag ligger i manga avseenden i linje med den
strukturella samverkan som finns etablerad mellan idéburen och offentlig sektor i Skane. | den samverkan
klargors vikten av den demokratiska vardegrund som praglar den idéburna sektorn samt dess roll som
opinionsbildare.

NATVERKET — Idéburen sektor Skdne vill framhalla ndgra rekommendationer i utredningen som vi ser som
sarskilt angelagna:

Medskapande samhallsaktorer

Utgangspunkten ar att idéburna organisationer vill vara en aktiv part i samhallet, sarskilt i fragor som
ror samhallsutmaningar. Under ratt foérutsattningar kan idéburna organisationer vara centrala
medaktorer i att [6sa dessa utmaningar.

Demokrati och social sammanhallning

Idéburna organisationer bygger pa demokratiska varderingar och strukturer. Engagemang i idéburna
verksamheter ar ett aktivt satt att lara sig och att utéva demokrati. Vidare byggs social samman-
hallning och tillit, som ar grunden for ett fungerande samhalle. Ett starkt organisationsbidrag sdkrar
idéburna organisationers demokrati- och rostbararoll.

Jamlikhet

Att soka kunskap kring hur idéburen sektor kan bidra till 6kad jamlikhet &r angeldget. NATVERKET
stodjer darfor forslaget om ett uppdrag till MUCF att utreda hinder fér underrepresenterade grupper
att engagera sig i idéburna organisationer. NATVERKET stédjer vidare forslaget om en statlig
delegation som etablerar langsiktiga plattformar for civilsamhallets organisering i underrepresen-
terade omraden.

Overenskommelser och partnerskap

Att pa policyniva klargéra former och principer for samverkan mellan offentlig och idéburen sektor,
skapar langsiktighet och strukturer for idéburna aktorer att tillsammans med andra sektorer mota
samhallsutmaningar. Genom 6verenskommelser och partnerskap blir idéburna organisationer mer
sjalvklara samverkansaktorer. Det 6kar mangfalden, starker demokratin och ger mandat och med-
bestammande.
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Offentlig upphandling

Inférandet av de nya EU-direktiven om offentlig upphandling i svensk lagstiftning kommer att ge
forutsattningar for idéburna aktorer att i stérre utstrackning an idag fungera som utférare och
leverantorer. Redan idag skulle offentliga aktorer kunna nyttja mojligheten till direktupphandling i
storre utstrackning for att kontraktera idéburna organisationer och sociala féretag. Troskelvardet for
direktupphandling ar drygt 530 000 kr. Kommunernas upphandlingar inom det sociala omradet
overstiger sallan detta belopp. Samtidigt behover former hittas for att aven mojliggéra upphandling
av storre insatser fran idéburna organisationer. Att hoja troskelvardet for direktupphandling i Sverige
till ca 6,9 miljoner kronor (750 000 €) for sociala tjanster — som EU redan idag tillater — skulle kunna
ge allmannyttiga idéburna organisationer forutsattningar att verka mer langsiktigt for samhallets
basta.

Meriterande engagemang
NATVERKET ser positivt pa att virdera engagemang i idéburna organisationer och kunskap om det
civila samhallet som meriterande vid rekrytering av myndighetschefer.

Redovisning av kontakter
Forslaget att myndigheter i sina arsredovisningar ska beskriva vilka kontakter de haft med idéburen
sektor skulle bidra till transparens och synliggérandet av den tvarsektoriella samverkan.

Frivillig organisering av idéburen sektor

NATVERKET — Idéburen sektor Sk&ne &r en regional intresseférening fér idéburna organisationer i Skane.
Det som forenar vara medlemmar &r viljan att paverka och vara en del av samhallsutvecklingen. Féreningen
bildades 2006 med malsattningen att bli en starkare rost och en tydligare part for den idéburna rorelsen i
Skane gentemot offentlig sektor. Infér bildandet av NATVERKET gjordes en kartlidggning av det idéburna
engagemanget i Skane, i syfte att fa mer kunskap om den idéburna sektorns omfattning. Kartlaggningen
visar att det i Skane finns omkring 21 000 icke vinstdrivande foreningar, stiftelser, samfund och kooperativ,
varav cirka 5 000 organisationer har anstélld personal i en omfattning pa minst 10 000 heltidstjanster. Det
ideella engagemanget i Skane uppskattas till minst 90 miljoner timmar arligen.

Den idéburna sektorns 21 000 motesplatser ger forutsattningar for manniskors kreativitet att blomstra och
utvecklas. Forskning fran Malmo Hogskola visar att ett idéburet engagemang minskar riskerna for arbets-
|6shet. Flera av “Palettens” rekommendationer kommer — om de genomférs — vara en viktig del i arbetet
for 6kad jamlikhet i halsa. Det ar darfor angeldget att den nationella kommissionen for jamlik halsa tar del
av utredningen.

Overenskommelser fér samverkan

NATVERKET ser mycket positivt pa att fler tvarsektoriella dialoger och éverenskommelseprocesser &r igdng i
hela landet idag. Sveriges forsta regionala éverenskommelse finns sedan 2010 i Overenskommelsen Skéne
som ar en formell och strukturell samverkan mellan Region Skane och idéburen sektor i Skane.
Overenskommelsen dr en gemensam viljeyttring om samverkan mellan jamlika parter och dir den idéburna
sektorns engagemang och oberoende rost varnas.
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NATVERKET har allt sedan framtagandet av Overenskommelsen Skéne varit en betydelsefull part i egenskap
av intresseorganisation for den idéburen sektorn i Skane. | enlighet med utredningens rekommendationer
ser vi det som angelaget att fler regionala myndigheter och aktoérer ansluter sig 6verenskommelsen. Ett
positivt steg i den riktningen ar att Lansstyrelsen Skane under varen blivit en formell part i var regionala
overenskommelse.

Eftersom de flesta idéburna organisationer verkar pa lokal niva, ar en viktig del i vart arbete att uppmuntra
och att vara ett regionalt stod i tvarsektoriella dialogprocesser pa kommunal niva.

Partnerskap for idéburen och offentlig samverkan

Med en dverenskommelse som grund 6kar forutsattningarna for att fa till stand Idéburna Offentliga
Partnerskap (IOP) for samverkan. For att underlatta den har typen av partnerskap behévs en kunskaps-
uppbyggnad, inte minst avseende de juridiska fragorna. Har kan ett uppdrag till myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor, utgéra en viktig funktion. Aven formerna fér att ingd partnerskap med statliga
foretradare och myndigheter behover struktureras.

| Skane finns dven en formaliserad samverkan mellan Idéburen sektor och Lansstyrelsen inom Partnerskap
Skdne, dar goda metoder for tvarsektoriell samverkan géllande etablering av nyanlanda utvecklats. Denna
process har skett i ndra samverkan med — och med kunskap frdn Overenskommelsen Skéne. Vi ser att
Civilsamhallesutredningens rekommendationer pa samma satt kan ge naring och kunskap till de
processerna dar Lansstyrelserna nu har i uppdrag att utveckla och fordjupa samverkan med idéburen sektor
runtom i landet.

Langsiktighet skapar starkt engagemang

En utbredd problematik som manga idéburna aktorer tampas med idag ar de kortsiktiga finansiella
forutsattningarna. Idéburen sektor hanteras ofta som en budgetregulator. | hdndelse av ett 6verskott, finns
forutsattningar for idéburna aktorer att ta del av den offentliga budgeten. Men vid budgetunderskott
urholkas stodet till idéburna aktorer. Det skapar osakra ekonomiska forutsattningar som motverkar ett
langsiktigt starkt civilsamhalle. Darmed minskar ocksa saval forutsattningarna for de viktiga insatser som
dessa aktorer utfor, saval som forutsattningarna for manniskor att engagera sig. Ett starkt organisations-
bidrag och basstod daremot sdkrar idéburna organisationers demokrati- och réstbararoll.

Mangfald som forutsattning for social sammanhalining

Ofta definieras samhéllets utmaningar i utanforskapet. Malmékommissionen fastslar att utmaningen
snarare ligger i innanforskapet, dvs. i makt- och verksamhetsstrukturer. En av kommissionens slutsatser ar
att kittet i ett samhalle utgors av det ideella engagemanget. Ett aktivt foreningsliv bryter granser och bidrar
till att inkludera olika manniskor. Det dr oberoende av manniskors formella kunskaper och sociala
positioner. Idéburen sektor har darfor en viktig roll i att framja 6kad jamlikhet. Utredningen visar dock
ocksa att det rader ojamlikhet nar det galler representation i idéburna organisationer. Att soka mer
kunskap kring hur idéburen sektor kan bidra till 6kad jamlikhet dr darfor angelidget. NATVERKET stodjer
darfor forslaget om ett uppdrag till MUCF att utreda hinder for underrepresenterade grupper att engagera
sig inom idéburen sektor. Men det ar ocksa viktigt att uppmuntra mer forskning inom detta omrade.
Utredningens forslag om en statlig delegation som i ndra samverkan med kommuner och civilsamhallets
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organisationer etablerar langsiktiga plattformar for civilsamhallets organisering i underrepresenterade
omraden ser vi som mycket intressant. Det arbetet behdver dock géras i samverkan med nérliggande
universitet/hogskolor for att fa tillstand foljeforskning och forskningscirklar. Slutligen ar det viktigt att
identifiera former for att redan i detta stadie inkludera berérda malgrupper i arbetet.

Tillit ar grunden till demokrati

Den sociala sammanhallningen som kravs for ett fungerande samhalle, bygger i grunden pa att manniskor
litar pa varandra och pa samhallets strukturer. Det demokratiska systemet som format Sverige, har sin
grund i frivilligorganisationer som vaxte fram under slutet av 1800-talet. Sverige vilar darmed i stora delar
pa idéburen vardegrund som har drivit fram manga statliga reformer i syfte att skapa jamlika forutsat-
tningar for hela befolkningen. Vi hoppas nu att slutsatserna och de foreslagna atgarder i betdnkandet blir
ett verktyg for att starka denna vardegrund och for att mojliggéra mer tvarsektoriell samverkan, baserad pa
gemensamt dverenskomna principer.

NATVERKET — Idéburen sektor Skane tackar for att vi har erbjudits mojlighet att Iamna synpunkter pa
utredningen SOU 2016:13, ”Palett for ett starkt civilsamhalle”. Utredningen ger, sa som titeln antyder, en
bred mangfald av forslag till hur civilsamhallet kan stirkas. NATVERKET delar utredningens analys av nuldge
och ar positiv till betdankandets palett av forslag till insatser. Vi vill podngtera vikten av att merparten av
utredningens rekommendationer nu realiseras och att det fortsatta arbetet med att utveckla férslagen gors
i ndra samarbete med den idéburna sektorn och darmed i lika medskapande anda som utredningen.

Malmo, 2016-06-27

Daniél Tejera Mattias Larsson
Ordférande Verksamhetschef
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