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Forord

NAD, Nitverk — Aktivitet — Delaktighet, var ett samarbete och en metod som
borjade ta form redan 2010, i samband med att den nya etableringsreformen
skulle genomforas i Sverige.

Idén var att det lokala foreningslivet kunde bidra i integrationsprocessen
genom att erbjuda ménniskor som nyligen anlént i Skane mojlighet att Gva
svenska, skapa sociala sammanhang och stirka sin hélsa. I fokus lag
frivillighet — att ménniskor med mycket myndighetskontakter skulle erbjudas
en vég in i det nya landet baserat pa egna intressen och behov.

NAD var ett flexibelt system som &ver tid anpassades efter offentliga
strukturer och beslut. Det som fran bérjan var en metod kom att utvecklas till
flera olika arbetssitt for att mota varierande fOrutséttningar att driva
verksamheten runtom i Skane. Systemet kom att utvidgas med att dven
innefatta Léansstyrelsens TIA-uppdrag, Tidiga insatser for asylsokande.

Det vixte till en omfattande samverkansstruktur pa operativ,
organisatoriskt och strategisk niva som inkluderade regionala offentliga
aktorer, idéburna organisationer och lokala foreningar.

Vi pd NATVERKET menar att denna typ av social innovation ir unik i en
svensk kontext.

Under é&ren fOrdndrades samhédllet mycket. Skiftande politiska
instéllningar och prioriteringar paverkade villkoren for denna samverkan.
Nér Lénsstyrelsen 2023 beslutade att avveckla Partnerskap Skane
(sektorsoverskridande samarbete for att stotta nyanlinda i Skane) vid
arsskiftet 2024, sag ovriga parter att forutsdttningarna inte langre fanns att
driva samverkansstrukturen kring NAD, vilket ledde till att den uppldstes.

Som processledande organisation ser vi pA NATVERKET att det finns
mycket erfarenheter att ta tillvara och beskriva. Vi har viktiga lairdomar och
forhallningssétt som behdver dokumenteras i syfte att underléitta framtida
samverkansstrukturer.

Sarskilt viktigt har det varit for oss att tillvarata de idéburna
erfarenheterna. Vi ser att en samverkan som omfattar stora offentliga aktorer
ofta far konsekvensen att det 4r den offentliga rosten och logiken som hdors
och syns tydligast.



Under hosten 2023 beslutades dérfor att prioritera medel for en studie som
tillvaratar och formedlar erfarenheter frén denna langvariga samverkan.
Uppdraget har gatt till Socialhogskolan pad Lunds universitet och forskarna
Anders Jonsson och Robert Scaramuzzino. De har tidigare studerat NAD-
verksamheten och deras forforstaelse gor dem ldmpliga for uppdraget.

Bestillare av studien &r NATVERKET, p4 uppdrag av styrgruppen for
TIA och NAD med representation fran Arbetsformedlingen, Léansstyrelsen
Skéane och Region Skéne.

Nu aterstar att sdga tack.

Tack till alla er som under aren har bidragit till utvecklandet och skapat
forutséttningar for att driva denna stora samverkansstruktur. Tack till alla
lokala foreningar som har Oppnat sina verksamheter och erbjudit NAD-
aktiviteter. Och slutligen, tack till alla som gett sin tid och sitt engagemang
till denna studie.

Mattias Larsson och Hanna Eklof
NATVERKET - Idéburen sektor Skane
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Sammanfattning

Rapporten presenterar resultaten av en studie som vi genomfort pa uppdrag
av Nitverket Idéburen Sektor Skane och handlar om idéburna erfarenheter av
samverkan med offentliga organisationer inom NAD. Syftet &r att forstd hur
strukturella fordndringar och organisatoriska strategier har paverkat
samverkan over tid. Tidsperioden stricker sig frdn 2016 d& vi genomforde en
utvérdering av samverkan och 2023 som var projektets sista ar innan
samverkan lades ner.

NAD iér ett projekt som syftade till att forbéttra nyanldndas etablering
genom att involvera dem i foreningsaktiviteter inom ramen for deras
etableringsplan som Arbetsformedlingen ansvarade for. Efterhand
utvecklades projektet till en metod som implementerades dven gentemot
andra malgrupper som langtidsarbetslosa. NAD kom ocksa att samordnas
med Tidiga Insatser for Asylsokande (TIA) som Linsstyrelsen Skane
ansvarade for. Vidare utdkades samverkan for att nd malgruppen nyanlidnda
dven till folkhogskolor och kommuner. P& styrnivd inkluderar samverkan
dven Region Skane.

Rapporten fokuserar i huvudsak pa styrningen av projektet dven om
erfarenheter av NAD-metodens implementering ockséa lyfts fram. Studien
betonar de idéburna organisationernas perspektiv i relation till
samarbetspartnernas forhallningssitt och strategier. Studien bygger pa tolv
intervjuer med representanter for idéburen sektor och for myndigheter bade
pa regional nivé och pé delregional niva dér projektet implementerades.

Studien identifierar ett antal strukturella faktorer och fordndringar som
paverkade samverkan negativt. Arbetsféormedlingens sitt att arbeta med
malgruppen utvecklades pa ett sétt som gjorde det svérare att implementera
NAD-metoden. Migrations- och integrationspolitiken fordndrades ocksa,
vilket ledde till en minskad malgrupp och féarre resurser till etableringen.
Aven Covid19-pandemin och de relaterade restriktionerna paverkade under
en tvaars period mojligheten att organisera aktiviteter och implementera
metoden.

Parterna i samverkan svarade pa dessa utmaningar genom att utveckla
metoden, dels i relation till nya malgrupper, dels genom att skapa nya
kontaktytor mot den ursprungliga mélgruppen, vilket beskrivits ovan. Detta
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till trots hade NAD svart att uppnd de malséttningar som hade satts upp
géllande antalet deltagare. Partnerskap Skéane, plattformen som samverkan
byggde pa, hamnade ocksa allt mer i en kris nir en del parter valjer att [imna
den och fortsitta stodja projektet pa egen hand. Studien betonar en tendens
hos de idéburna organisationerna att anpassa sitt sétt att arbeta till en allt mer
komplex samverkan dér flera samverkansrelationer med myndigheter som
agerar var for sig maste upprétthallas, samtidigt som NAD inkluderar flera
olika malgrupper och verksamheter.

I sina slutsatser belyser studien hur de olika organisationslogikerna, den
offentliga och den idéburna sektorns logiker, allt mer blir svara att
Overbrygga for att fi samverkan att fungera. Nir de idéburna organisationerna
anpassar sitt sétt att arbeta for att fi samverkan att fungera skapas det
koopteringsmekanismer didr den idéburna logiken blir svarare att
uppratthalla. Detta viacker ocksé ett visst motstand hos en del idéburna
aktorer, sérskilt i relation till TIA som ar ett tydligt myndighetsuppdrag.

I en slutdiskussion betonar rapporten att vad som utmérkte NAD var ett
innovativt sétt att samverka utifran en gemensam forstaelse av mal och medel
och bortom etablerade samverkansformer av projektbidrag eller kép av
tjénster. En fortsatt samverkan i samma anda forutsitter enligt darfor att ater
igen prova dess utgédngspunkter, inte minst i termer av behov hos
malgrupperna, intresse hos de samverkande parterna och de organisatoriska
forutsittningarna for en dmsesidig samverkansrelation. Vad géller lardomar
infor den framtida samverkan med myndigheter ser vi, utifran den idéburna
sektorns perspektiv, ett behov av att skapa processer diar samverkans
forutsittningar vérderas och provas efterhand och dir olika strategier
Overvags for att varna den idéburna sektorns sjilvstandighet och oberoende
samt langsiktighet i finansiering och relationen.



Inledning

Under hosten 2015 och varen 2016 genomfdrde vi en utvdrdering av
samverkan 1 projektet Natverk, Aktivitet och Delaktighet (NAD).
Utvérderingen (Jonsson & Scaramuzzino 2016) fokuserade pé parterna i
samverkan, det vill sdga Néatverket Idéburen Sektor Skane (Nitverket),
Arbetsformedlingen och ideella foreningar i Skéne. Fokus for utvéirderingen
var den operativa dimensionen i samverkan, eller med andra ord projektidéns
implementering i samverkan.

Projektet NAD syftade till att skapa béttre etablering av nyanldnda genom
foreningsdeltagande. Implementeringen av denna projektidé skedde i
samverkan mellan Arbetsformedlingen och idéburen sektor i Skane, med
Nitverket som en koordinerande funktion. Implementeringen innebar att
nyanlinda som deltog i etableringsprogrammet blev erbjudna en
foreningsaktivitet som en del av sin etableringsplan. P4 sd vis kunde
nyanlinda ta del av en foreningsaktivitet inom ramen for etableringen, vilket
skulle leda till battre sprakinlédrning, forbéttrad hélsa och bredare socialt
nitverk. Sprak, hdlsa och nétverk har visat sig i tidigare forskning ha en
positiv paverkan pa migranters integration i mottagarsamhéllena (se Jonsson
& Scaramuzzino 2018 for en dversikt).

Utvirderingen (Jonsson & Scaramuzzino 2016) visade pé en stark samsyn
mellan parterna till att samverkan de emellan fungerade bra, och i flera
avseende levde samverkan upp till de principer som, enligt
Overenskommelsen Skane, ska rada i samverkan mellan det idéburen sektor
och offentliga myndigheter. “Overenskommelsen Skine #r en
avsiktsforklaring om samverkan mellan idéburna organisationer i Skéne,
Region Skdne och Linsstyrelsen Skane” (Overenskommelsen Skane 2024).
Utvérderingen visade ocksa pa ett antal spanningar i samverkan, spanningar
som kunde hérledas till olika organisatoriska logiker: den offentliga sektorns
och den idéburna sektorns logik. Att hantera spanningen mellan dessa logiker
och att forsoka hitta en mellanvig i implementeringen av projektet, var en av
rekommendationerna frén oss utvdrderare for en fortsatt fungerande
samverkan (Jonsson & Scaramuzzino 2016).

NAD som verksambhet har i skrivande stund upphort sedan nedlédggningen
av Partnerskap Skane, plattformen pd vilken NAD-samverkan vilade.
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Nedldggningen har inneburit att de grunder som samverkan i NAD har byggt
pd har upphort vid A&rsskiftet 2023 och didrmed finansieringen for
verksamheten (Lénsstyrelsen 2023:2). Under projektets gdng har dock NAD
blivit ndgot mer dn en verksamhet som bedrevs i Skéne under en tioarsperiod.
Det har ocksa blivit en metod for att arbeta med integration av nyanlédnda och
for samverkan mellan idéburen sektor och offentliga myndigheter. Denna
“institutionalisering” av metoden har skett dels genom texter som
“metodboken” (Natverket 2018a), dels genom initiativ att implementera den
utifrén olika lokala och regionala forutséttningar runt om i landet.’

Bade NAD som metod och samverkan mellan idéburen och offentlig
sektor i Sk&ne mer generellt, stdr foljaktligen idag infor fordndrade
forutséttningar och utmaningar. Den framtida samverkan mellan parterna har
inte 1 skrivande stund ramats in i en ny struktur. Det dr i1 ljuset av dessa
tidigare erfarenheter och pégaende forandringar som uppdraget for denna
studie fods. Socialhdgskolan har ndmligen fétt i uppdrag av Nétverket att
genomfora en studie av idéburna erfarenheter av idéburen-offentlig
samverkan med utgangspunkt i NAD. Denna text avrapporterar projektet
genom att studera samverkan i NAD och dess utveckling 6ver tid och genom
att placera dessa erfarenheter i ett bredare forskningssammanhang dér
civilsamhaéllesforskning utgér en viktig bestandsdel. Texten ska ses som en
lardomsrapport med fokus pé idéburen sektors erfarenheter av strukturell och
langvarig samverkan med offentliga parter.

! Se till exempel Vilj inkludering delaktighet och aktivitet (VIDA) i Stockholms stad (2021).
10



En studie om samverkan och
forandrade forutsattningar

Studien handlar om idéburna erfarenheter av idéburen sektors samverkan
med de offentliga parterna inom NAD och dess utveckling over tid, sarskilt
efter 2016 déa Socialhogskolans utvardering genomfordes. Syftet ar att forsta
hur strukturella fordndringar och organisatoriska strategier har paverkat
samverkan.

Med strukturella fordndringar menar vi sddana fordndringar som ligger
utanfor sjdlva samverkan i NAD. Tvé tydliga fordndringar anges redan i
Lénsstyrelsens information (Lénsstyrelsen 2023:1) ligga till grund for
nedldggningen av Partnerskap Skane. Dels ndmns ett paradigmskifte” i den
politiska inriktningen géllande omradet for migration och integration. Malet
ar att minska invandringen till Sverige, vilket kommer péverka uppdrag och
budget infor 2024-2026" (Ibid). Ytterligare en fOrutsittning &r det ldga
antalet asylsokande till Sverige och Skane och den liga andelen bifall.
”Mottagandet av nyanldnda i kommunerna fortsitter att minska” menar
Lansstyrelsen (Ibid.).

Ett antal organisatoriska fordndringar har ocksa relevans i sammanhanget
och bor beaktas. Dessa ligger inte nodvindigtvis helt utanfor NAD-
samverkan utan har skett inom ramen for de organisationer som utgor
samverkansparterna.

Studien har designats i samrdd med Nétverket och &r tidnkt som
retrospektiv och frdmst baserad pa intervjuer med representanter for
organisationer som ingdr i samverkan. Studien ska ldgga tonvikt pd den
strategiska och strukturella nivdn av samarbetet, styrningen med andra ord.

Foljande forskningsfrgor vigleder studien:

1)Hur har olika strukturella férdndringar paverkat samverkan?

2)Vilka strategier har samarbetsparterna valt for att tackla utmaningar i
samverkan?

3)Vilka lardomar kan vi dra fran samverkan i NAD?
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Med den ”strategiska nivan” som fokus forflyttar vi blicken fran projektets
implementering, vilket utgjorde fokuset i var tidigare utvérdering, till
projektets styrning. Pa regional nivé i en styrande funktion identifierar vi fyra
huvudaktorer: Natverket, Arbetsformedlingen, Lansstyrelsen och Region
Skéne. P& delregional nivd identifierar vi tvd aktorer, den idéburna
organisationen som samordnar NAD samt Arbetsformedlingens lokala
enheter.

Rapportens uppligg foljer en struktur dér vi forst kommer att redogora lite
mer ingéende for NAD och dess utveckling over tid. Vi kommer framst att
utgd fran verksamhetsrapporter men ocksd ifrdn annan data kring
utvecklingen av den socio-politiska kontexten i Skéne. Vidare kommer vi att
introducera véra teoretiska perspektiv kring samverkan och dess strukturella
och organisatoriska forutséttningar for att sedan presentera och diskutera vér
metod och vart material. Sedan presenterar vi vara resultat foljt av slutsatser
och diskussion.
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Utvecklingen av NAD over en
tioarsperiod

NATVERK — AKTIVITET — DELAKTIGHET (NAD) #r en metod som stirker
samverkan mellan offentlig och idéburen sektor inom nyanlidndas etablering i
syfte att forbattra nyanldndas mdjligheter att etablera sig i Sverige. NAD gor
detta genom att informera om och erbjuda aktiviteter for nyanldanda i idéburna
organisationer som en del av etableringsplanerna. Genom operativ samverkan,
kunskapsutbyte och dialog mellan sektorerna vill vi bidra till att forbéttra
etableringssystemet (Natverket 2018a:5).

Denna inledande beskrivning av NAD finns i “metodboken” som kom ut
2018. Den visar tydligt kérnan i projektet och grundidén. Samtidigt har NAD-
projektet och samverkan utvecklats 6ver tid och anpassats till att inkorporera
andra grupper och aktdrer. Foljande beskrivning av NADs utveckling bygger
pd de éarsrapporter som har producerats inom ramen for projektet. Vi
fokuserar pa olika tidsperioder och pa foljande dimensioner: 1) utvecklingen
av antalet deltagare och aktiviteter i NAD, 2) organisatoriska fordndringar
(uppdrag, metodutveckling, samverkansstruktur), 3) hinder och utmaningar
for metodens implementering samt 4) utvecklingen av samverkan kring
partnerskap Skane. I den sista dimensionen ingar &ven samordningen av
NAD och Tidiga Insatser for Asylsdkande (TIA) som riktar sig till vuxna
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagningssystem. “Syftet ar att frimja en
framtida etablering for de som beviljas uppehallstillstand i Sverige samt
motverka passivisering under asyltiden” (Nétverket 2022:1).

En aterblick genom arsrapporterna

Uppstart och expansion

Perioden 2014-2017 kénnetecknades av ett Okande antal deltagare dar
samverkansparterna allt mer borjade “hitta varandra” i de delregionala
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knutpunkter som projektet organiserade sig kring. Framgangen beskrivs
inledningsvis pa foljande sitt: “arbetet 1 de regionala och lokala
arbetsgrupperna borjade ge effekt; projektets parter hade hunnit ’14ra kénna’
varandra, rutiner fanns pa plats, goda exempel pa individniva spreds och en
del administrativa hinder var undanrdjda” (Nétverket 2016:2). Tva yttre
faktorer ndmns ocksa i rapporterna som forklaring till det 6kade antalet
deltagare: den mediala uppmérksamheten pa civilsamhillets insatser for
nyanlinda 1 samband med Okande flyktingmottagande, samt en
omorganisering av Arbetsformedlingen i nio kontor i stéllet for fem, vilket
resulterade till fler kontaktpersoner hos myndigheten. I den senare rapporten
fran 2017 beskrivs en fortsatt positiv utveckling: ”vi fick mer tid for
samordnarnas tjanster men framfor allt ser vi att metoden som helhet fungerar
bittre och béttre; om man ser pa hela projektet och 6ver tid s& fungerar var
samverkan med arbetsférmedlingen val” (Natverket 2017:1).

I slutet av perioden skedde ocksa en utvidgning av NAD till att inkludera
olika aktiviteter som syftade till att informera om, och introducera till
foreningslivet en bredare grupp nyanlinda 4n den som néaddes via
etableringen. Denna del kallades for NAD-info vid sidan om NAD-
etablering. 1 slutet av rapporten ndmns ocksd en ’stodfunktion” dér ett
samarbete paborjades med Lansstyrelsen kring det nya uppdraget att
organisera Tidiga Insatser for Asylsdkande (TIA).

Organisatoriska problem och utvecklad samverkan

Nastkommande tva ar, 2018-2019, kidnnetecknades av en minskad méngd
deltagare samtidigt som antalet aktiviteter forblev stabilt. Olika forklaringar
ndmns i rapporten pa organisatorisk niva: ”Det kan handla om tid/resurser for
att genomfOra matchningar fran Arbetsformedlingens sida, att hitta utrymme
i etableringsplanen, att deltagarna far ritt info om aktiviteten och forstar den”
(Nidtverket 2018b). Aven strukturella faktorer nimns som Okad
anhoriginvandring samt fler tillfalliga uppehallstillstind. Bada malgrupperna
uppfattades ha ldgre benégenhet att vélja en NAD-aktivitet. I rapporten fran
2019 ndmns mer organisatoriska problem i samverkan det vill sdga de
”omfattande fordandringarna som skett i Arbetsformedlingens system. Under
perioden oktober-december sd stod matchningsarbetet i stort sett stilla i
viantan pad nya kontaktpersoner och ny samverkansstruktur” (Natverket
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2019:1). Rapporten betonar behovet av och presenterar ett forslag pa
fordndringar i NAD-metoden for att forenkla matchningen och hitta nya
végar att na deltagare férutom via Arbetsférmedlingen, i huvudsak i syfte att
avlasta myndigheten.

NAD-projektets verksamhet fortsatte att utdkas under denna period, dels
genom utvecklat samarbete med kommuner for att hitta deltagare till NAD-
aktiviteter (till exempel via SFI), dels genom att infora ytterligare ett ben vis
sidan av NAD-etablering och NAD-info, ndmligen Stodfunktion till
foreningslivet. I rapporten nimns ocksa en fordjupad samverkan mellan NAD
och TIA (Natverket 2018b). Arbetet med NAD-info fortsatte ocksa under
aret. Samverkan mellan NAD och TIA fortsatte under aret med fokus pa
erfarenhetsutbyte och kunskapsoverforing (Natverket 2019).

Pandemin, restriktioner och anpassning av verksamheten

Aren 20202021 priglades starkt av Covid19-pandemin. Antalet aktiviteter
och deltagare minskade kraftigt pa grund av de restriktioner som infordes for
att tackla pandemin: ”Covid 19 paverkade det operativa arbetet for NAD i1
grunden — idén med verksamheten dr att underlitta for manniskor att métas,
vilket under storre delen av &ret har varit néstintill omojligt” (Nétverket
2020:1). Arbetet med att utveckla metoden fortsatte dock och hér nimns ett
arbete med Arbetsformedlingen som syftade till att tydligare knyta NAD-
aktiviteter till arbetslivet. I detta utvidgades malgruppen till att férutom
nyanlidnda dven inkludera langtidsarbetslésa och ungdomar inom ramen for
jobb- och utvecklingsgarantin. Aven NAD-info péverkades av pandemin,
nagot som ledde till utvecklingen av mer digitalt material. Under denna
period beslutades det ocksé att genomfora en sammanslagning av NAD och
TIA: ”I denna nya struktur &r NAD och TIA samlade under ett och samma
uppdrag” (Natverket 2020:1). NAD-verksamheten fortsatte att utvecklas med
Folkhogskolor som partner.

Strukturella forindringar, anpassning och nedliggning

De sista tvd aren, 20222023, dkade inte antalet deltagare eller aktiviteter
sarskilt mycket, jamfort med foregaende ar, trots att Covid-restriktioner lyftes
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under forsta kvartalet. ”Den relativt laga maluppfyllelsen speglar en del
operativa utmaningar i matchningsprocessen som rapporterats av
delregionala samordnare under aret” (Nétverket 2022:4). Har ndmns bland
annat farre deltagare i etableringsprogrammet, personalomflyttning inom
Arbetsformedlingen med nya kontaktpersoner samt en stor variation kring
individuella kontaktpersoner och chefers instillning till att avsétta arbetstid
for NAD-matchning och uppfoljning” (Nétverket 2022:4). Rapporten frén
2022 betonar stora skillnader mellan delregioner gillande hur vél samverkan
och matchningen fungerar. Pa flera stéllen kridvdes det darfor att anpassa
NAD-metoden till lokala forhédllanden. Variationer 1 delregionala
forutséttningar leder till att olika arbetssétt utvecklas i samordningen och
NAD-metoden utvecklas darfor kontinuerligt utifrdn behovet att navigera
olika operativa utmaningar. Samordnare uttrycker att de upplever en
otydlighet kring hur NAD ska utvecklas mer Overgripande...” (Nétverket
2022:5).

Det sista aret priglades mycket av beslutet av att avveckla partnerskap
Skéne: ”Att bibehalla motivationen i samordningen och den verksamhet man
har i uppdrag att genomfora efter beskedet om avveckling har varit en
utmanande utgadngspunkt for aret” (Nétverket 2023:2). I rapporten synliggdrs
fler utmaningar for NAD och idéburen sektors samverkan med det offentliga:
”Utover beslutet om avveckling har samordningen i arets verksamhet ocksa
behovt forhalla sig till de manga adndringar i migrationspolitiken som
aviserats och inforts, och hur dessa paverkat malgrupper och verksamheter.
Till detta hor ocksa den svéara ekonomiska situationen for manga aktorer inom
civilsamhillet, och da sérskilt folkbildningen, efter regeringens beslut om
neddragningar i grundfinansiering och avveckling av Svenska frén dag 1 och
Vardagssvenska” (Natverket 2023:2). Har ndmns politiska fordndringar pa
flera omraden.

Sammanfattning

Att sammanfatta en tio-arig utveckling av ett komplext projekt som NAD
forutsatter att mycket relevant information uteldmnas. I avsnittet ovan har vi
presenterat den information som dr mest relevant for att kunna forsta
materialet vi har samlat in, det vill sdga retrospektiva beskrivningar och
reflektioner kring samverkans utveckling fran nagra centrala informanter.
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Sammanfattningsvis kan vi se ett projekt som véaxer i antalet deltagare och
aktiviteter for att sen i samband med Covid19 pandemin halveras utan riktigt
aterhdmta sig nér restriktionerna lyfts. Figur 1 visar pd denna utveckling.
Observera att skalan i diagrammet ar logaritmiskt, vilket betyder att den lagre
intervallen gér fran tio till hundra medan den 6vre mellan hundra och tusen.
Detta kan ge intrycket av att skillnaden mellan méngden aktiviteter och
foreningar & ena sidan och deltagare & den andra dr mindre &n i verkligheten.
Antalet aktiviteter och foreningar ar i sjdlva verket mycket farre (15-91 N.)
an antalet deltagare (166—607 N.) Bakom den generella bilden doljer sig
delregionala variationer i siffrorna, som enligt arsrapporterna blir sérskilt
patagliga sedan 2022.

Figur 1. NADs utveckling i siffror
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Kaélla: Egna berdkningar fran arsrapporterna (aktiviteter och foreningar for 2015-2016 é&r
uppskattade utifran antalet deltagare for respektive ér).

Utover denna utveckling ser vi ett antal forédndringar i organiseringen av
NAD och samverkan som &r véirda att ndmna:

e En utveckling av NAD-metoden att inkludera fler aktorer i syfte att
uppnd matchningar med nyanlénda i etableringen (till exempel
kommuner och folkhdgskolor) samt nya grupper (till exempel unga
arbetslosa inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin).
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e En utveckling av samverkan dir nya verksamheter med anknytning till
NAD-metoden adderas (till exempel information och kunskaps-
spridning till fler nyanlédnda, stodfunktion till féreningslivet).

o Ett konstant arbete av samordning av NAD med andra aktiviteter inom
Partnerskap Skéne.

e Sammanslagning med TIA under samma samordningsfunktion.

¢ En formalisering av metoden genom olika arbetsmaterial och en
samtidig anpassning till Arbetsformedlingens foréndrade
forutsdttningar som blir allt mer beroende av lokala férhallanden.

En kontext som forindras

NADs verksamhet utvecklades inom ramen for Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag?®. Det ir genom etableringen som NADs deltagare hittar
till foreningsaktiviteter och aktiviteterna skrivs in i den enskildes
etableringsplan. Detta géller den delen av NAD som sedan 2017 kom att
kallas for "NAD-etablering”. Aven om projektet efterhand forsokte skapa nya
kontaktytor mot maélgruppen via kommunen eller folkhdgskoloma, é&r
Arbetsformedlingens uppdrag en forutsittning for metodens fungerande.
Darfor spelar etableringsuppdragets utveckling en viktig roll for NAD. I
arsrapporterna lyfts det fram badde minskade volymer och fordndrad karaktir
hos mélgruppen. Gillande volymer bekriftar diagrammen nedan ett minskat
antal personer i etablering sedan slutet av 2017 (Figur 2), vilket motsvarar
minskande antal nya inskrivningar sedan borjan av 2017 (Figur 3).

2 Etableringsuppdraget bestér av etableringslagstiftningen (2010:197) som upphérde den 31
december 2017 samt etableringsprogrammet enligt det nya regelverk for de nyanldndas
etablering som géller fran den 1 januari 2018.
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Figur 2. Antal personer som deltar i etableringsuppdraget under respektive
periodetableringsdrenden i Skane
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Kaélla: Arbetsformedlingen 2023

Figur 3. Antal personer som dr nya for forsta gangen i etableringsuppdraget
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Kaélla: Arbetsformedlingen 2023

Andra externa faktorer som har paverkat NADs forutsittningar ar de
restriktioner som inférdes av regeringen for att tackla Covidl9-pandemin.
Dessa borjade inforas i mars 2020 och utvecklades efterhand beroende pa hur
smittspridningen i landet sag ut. De lyftes inte helt och hallet forrén i februari
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2022. Restriktionerna inkluderade krav pa distans vid aktiviteter, ett allmént
tak pa antal deltagare per aktivitet med mera. Dessa restriktioner péverkade
verksamheter inom bland annat idrotten, kulturen och folkbildningen. Detta
gillde 1 synnerhet vuxna (Folkhdlsomyndigheten 2024) vilken var
malgruppen for NAD-aktiviteterna.

Politiska fordndringar ndmns ocksd 1 &rsrapporterna. Under denna
tioarsperiod fordndrades det politiska styret bade pa nationell och regional
nivad. P4 nationell nivd, mellan 2014 och 2022 styrdes Sverige av en
minoritetsregering bestdende av Socialdemokraterna och Miljopartier med
vixlande stod fran Ovriga partier. En fOrsta period kom stddet ifrén
Vinsterpartiet medan en andra period kom stddet ifrdn Liberalerna och
Centerpartiet. Sedan hosten 2022 styrs den nationella politiken av en
minoritetsregering bestdende av Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna med stdd fran Sverigedemokraterna. Pa regional niva ser vi en
liknande utveckling dér regionstyrelsens ordférande var socialdemokrat
mellan 2014 och 2018. Efter valet 2018 &r det Moderaterna som har posten
som regionstyrelsens ordférande i Skane. Ideologiska skillnader béde
géllande migrations- och integrationspolitiken samt det civila samhéllets roll
kan péverka olika beslut som har konsekvenser dven for samverkan i NAD.

I den fortsatta texten kommer vi att referera i huvudsak till NAD som till
verksamheten sd som den utvecklas overtid i projektet. Ibland kommer vi
ocksé att diskutera NAD som metod vilket syftar pa sjidlva idén bakom NAD
sd som den beskrivs i metodboken (Nétverket 2018a) och i andra centrala
dokument. Vi kommer att dterkomma till denna distinktion i slutet av
rapporten.
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Teoretiska perspektiv kring
forandrade forutsattningar for
samverkan

Detta avsnitt placerar studien i ett forskningssammanhang genom att
diskutera hur samverkan i NAD relaterar till olika teorier och
forskningsdiskussioner. Med detta vill vi ge resultaten av var studie ett
tydligare vetenskapligt perspektiv men vi vill ocksa skapa ett analytiskt
ramverk som hjilper oss att forstd samverkans utveckling dver tid i relation
till  strukturella  fordndringar.  Sjélvklart ber6r studien breda
forskningsomraden med omfattande forskning och teoretiska perspektiv.
Darfor ska detta korta avsnitt ses som utvalda perspektiv som ar relevanta for
studien snarare dn en uttdmmande presentation av ett forskningslige.

Vi anvénder oss vixelvis av begreppen det civila samhallet och idéburen
sektor 1 rapporten. Idéburen sektor speglar det sprakbruk som anvénds i
NAD-sammanhang medan det civila samhaéllet &r det begrepp som har allt
mer blivit vanligt i forskningen, bdde i Sverige och internationellt. Nar vi
refererar till de aktiviteter som organiseras inom ramen for NAD anvénder vi
begreppet foreningar da denna organisationsform &r den vanligaste bland de
aktorer som anordnar NAD-aktiviteter.

Samverkan, organisatoriska logiker, sdrart och
mervirde

Vi har i véra tidigare utvirderingar definierat samverkan som en relation dér
parterna delar en uppfattning om malséttningen med verksamheten och vilka
medel som ska anvéindas for att nd dit. Detta samforstand ska inte bygga pa
direkt styrning dér den starkare parten koopterar den svagare parten till sina
syften och maélséttningar, utan ska bygga pd en Omsesidig respekt for
varandras olika uppdrag och logiker (Najam 2000; Jonsson & Scaramuzzino
2016).
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Begreppet organisatoriska logiker har anvints i forskning for att betona att
organisationer som tillhor olika samhéllssektorer har olika sitt att fungera.
Idéburna organisationer tenderar till exempel att prioritera sitt engagemang i
ett specifikt uppdrag. Det kan vara allt ifrén att forbattra villkoren for utsatta
barn eller valdsutsatta kvinnor, till att organisera fotbollsverksamhet f6r barn,
eller vuxenutbildning. Myndigheter tenderar istéllet att prioritera offentlig
service och kollektiva intressen (Billis 2010). Med definitionen av samverkan
1 atanke blir det relevant att en samverkansrelation beaktar dessa olikheter
och att samverkan sker pa en arena eller en plattform dir logikerna kan motas
utan att ndgon part ska behdva ta 6ver den andres logik.

Idéburna organisationers logik har ibland definierats som en form av
sdrart. Sdrarten kan kopplas bade till specifika sdtt att organisera
verksamheten som till den sérskilda ideologi eller virdegrund som
organisationen bygger pa (Wijkstrom & Einarsson 2006). Denna sérart kan
vidare kopplas till ett mervirde som idéburna organisationer antas kunna
skapa, till exempel nidr de bedriver service pd uppdrag av offentliga
organisationer (Weraas m.fl. 2024) eller i samverkan med dem (Jonson &
Scaramuzzino 2022).

Vad dessa teoretiska perspektiv bidrar med &dr en forstielse av de
organisatoriska forutsittningarna for samverkan. Aven om organisationer
generellt sett 4r stabila, kan organisatoriska fordndringar paverka
forutsittningarna for samverkan. Det kan handla om allt ifrdn omfattande
omprioriteringar av verksamheten, fordndringar av organisationsstrukturen
eller i personalen. Dessa kan paverka hur samverkansparterna relaterar till
varandra bade gillande syn pa mal och medel och rent organisatoriskt.

Strukturella forutsattningar for samverkan

Samverkan mellan idéburen sektor och det offentliga paverkas inte enbart av
organisatoriska forutsdttningar utan ocksa av strukturella sddana. Med
strukturella menar vi sddana faktorer som ligger utanfor sjilva aktérerna som
samverkar och deras organisationer. I litteraturen hittar vi begrepp som ’den
politiska och socioekonomiska miljon” (Casey 2004) eller ”de politiska
mojlighetsstrukturerna” (McAdam m.fl. 1996). Begreppen syftar till att
synliggora de strukturella forutsittningar som péverkar sociala rorelsers och
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dess organisationers olika mojligheter till politisk och policy-paverkan.
Begreppen och perspektiven kan dock ocksa vara relevanta for att forsta
samverkans forutsittningar utifrain den idéburna sektorns perspektiv.
Idéburna organisationers samverkan med myndigheter sker trots allt i en
kontext dir just implementering av offentlig policy &r malet utifrdn den
offentliga sektorns perspektiv.

Vad som &r viktigt med detta perspektiv ar att det kan fanga fordndringar
av sadana strukturer och hur det paverkar mojligheten till fortsatt samverkan.
Myndigheter &r ju trots allt politiskt styrda organisationer och blir dérfor
paverkade av fordndringar i de styrande politiska forsamlingar eller
fordndringar i policy. Det “paradigmskifte” i den politiska inriktningen
géllande omradet for migration och integration som ndmns i Lénsstyrelsen
(2023) dokument, som beskrivits tidigare, kan ses just som en sddan
fordndring. Dessa forédndringar skapar nya forutséttningar som kan vara mer
eller mindre gynnsamma for samverkan, och kan krdva av idéburen sektor en
forandring i forhéllningssétt och strategi.

Samverkan och policy

For att forsta den styrningen i samverkan behdver vi ocksé forstd hur den
forhéller sig till den mer operativa implementeringen. Hér kan det vara
relevant att se samverkan som en del av en policyprocess (Olsson m.fl. 2019).
Det ligger ndmligen i den offentliga sektorns logik att genom offentlig policy
forsoka styra och administrera politikomraden i en viss riktning. I fallet NAD
ar syftet att forbéttra integration och etablering av nyanlédnda, nédgot som
ligger inom ramen for bade Lénsstyrelsens, Arbetsformedlingens och Region
Skanes uppdrag.

For att kunna forverkliga policyn krévs pa sé vis en styrning frén politik
eller forvaltning och denna kan ske pé olika sitt, genom direkt hierarkisk
styrning, genom konkurrens och marknadsstyrning eller genom samverkan
och nétverksstyrning (Olsson m.fl. 2019). NAD blir pa sa vis ett exempel pa
den senare styrningen och dér Partnerskap Ské&ne utgdr plattformen for
styrningen frén flera myndigheters perspektiv och i samverkan med
Nitverket.
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Styrningen av policyn inkluderar att tillféra anslag, utveckla regler och ge
riktning &t policyn. I nésta steg maste policyn implementeras for att den ska
kunna ge ett utfall. Policyer behover alltsd omsittas i konkret handling. Det
ar har policyn behover forstas, tolkas och tillimpas av de som ska arbeta med
den och fragor om motivation, vanor och motstand blir relevanta (Olsson
m.fl. 2019). I NAD sker implementeringen framst i relation mellan idéburna
organisationer och Arbetsformedlingen med Natverket som en samordnande
funktion vilket redan beskrivits tidigare. Var tidigare utvérdering har visat
hur olika aktérer har haft olika tolkningar av olika dimensioner i
implementeringen av projektet. Dédr en del idéburna aktorer till exempel
tillskrev NAD-aktiviteterna ett mervérde i deras formaga att 6ka engagemang
och bidra till integration i forening, tillskrev snarare representanter for
Arbetsformedlingen aktiviteterna ett merviarde utifrdn deras forméga att
forbéttra nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden (Jonsson &
Scaramuzzino 2016).

Nér vi nu med denna studie ndrmar oss den strategiska nivan och pa sé vis
styrningen snarare dn implementeringen ar det dérfor viktigt att beakta dessa
olika nivéaer och forstd hur de samspelar for att forsta sjdlva samverkan och
dess utveckling.

Det civila samhallets organisationer och strategiskt
handlande

Att idéburna organisationer blir en del av implementeringen av en policy i
samverkan med offentliga myndigheter betyder att det sker utan direkt
styrning fran det offentligas sida. Detta gor att, utifran ett idéburet perspektiv,
ar det inte nodvéndigt att helt anpassa sig till den offentliga sektorns
perspektiv. Samverkan bor ske i respekt for olika organisatoriska logiker och
olika organisationers uppdrag. Forskning har linge pekat pa det civila
sambhéllets dilemma i olika former av samverkan med staten. Vad som ofta
betonas dr risken for kooptering, det vill séga att man tar ver den offentliga
sektorns maélséttningar (Najam 2000), vilket leder till mission drift” eller
med andra ord en forskjutning av sina egna mél och prioriteringar inte minst
i samband med offentlig finansiering (Arvidson & Linde 2020).

24



Utifran det idéburna perspektivet finns det darfor ett mer eller mindre
medvetet Overvigande kring olika former av samverkan. Detta kan leda till
olika beslut, fran att avsté fran samverkan och offentliga medel for att kunna
behélla en kritisk rost, till att halla tillbaka sin kritik for att inte dventyra
offentlig finansiering och goda relationer (Arvidson m.fl. 2017). Dessa liknar
tva av tre grundldggande sétt pa vilka aktorer kan hantera sitt missndje
gentemot en ekonomisk, politisk eller social situation de befinner sig i, enligt
ekonomen Albert Hirschman (2008). Den forsta dr ndmligen sorti det vill
sdga att limna samverkan for att kostnaden dr for hog bade for att vara kvar
och att for forsoka péverka. Den andra ar lojalitet dd man, trots missnoje,
intar en passiv eller aterhallsamt kritisk position. Detta kan forklaras genom
de band som skapas genom deltagande i samverkan antingen i termer av
investering eller beroende. Slutligen den tredje strategin ar protest, det vill
sédga, att stanna kvar men att gora sin rost hord i syfte att forandra.
Strategierna har en teoretisk funktion att skilja olika principiella
forhéllningssitt. [ verkligheten finner man att de flesta organisationerna intar
olika strategier i olika sammanhang, och speciellt vad giller protest och
lojalitet/beroende aterfinns olika gradskillnader av dessa sétt att handla.
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Studiens material och metod

Rapporten presenterar en intervjustudie dar tolv intervjuer har genomforts.
Sex intervjuer har genomforts med representanter for idéburen sektor och sex
med representanter for offentlig sektor. P4 regional nivd har intervjuer
genomforts med representanter for alla parter: Natverket, Arbets-
formedlingen, Léinsstyrelsen och Region Skéne. P& delregional nivé har
intervjuer genomforts med samordnare for idéburen sektor och
kontaktpersoner for Arbetsformedlingen.

Analysen bygger pa en abduktiv ansats vilket betyder att vi har rort oss
mellan teori och empiri i genomférandet av studien. Vissa teman var
ndmligen med fran borjan via uppdraget och gav oss en teoretisk forforstaelse
av studieobjektet. Andra teman utkristalliserade sig under intervjuerna och
transkriberingen utifran empirin. Ytterligare teman uppkom forst under den
slutliga analysen.

Analysen bygger pa intervjupersonernas utsagor som de forstas utifran
NAD-modellen som metod, den struktur som NAD sker inom (med
styrgrupp, Nitverket och implementering pd golvet) samt de strukturella
forandringar som skett under perioden dd NAD var verksamt.

Till skillnad fran véra tidigare utvirderingar (Jonsson & Scaramuzzino
2016, 2018) har vi i denna studie lagt fokus pa styrgruppen och de
delregionala parterna utifran ett styrningsperspektiv i huvudsak for att belysa
idéburna erfarenheter och perspektiv. Men for att forstd de idéburna
organisationernas erfarenheter och perspektiv ar det nddvéndigt sa klart att
lyfta ocksa det offentligas perspektiv i samverkan. P4 samma sétt, &ven om
fokus for studien ar i huvudsak pé styrningen, behdver vi ocksd beakta
implementeringen av NAD-metoden. Fordndringar i styrningen kan ndmligen
paverka implementeringen av NAD-metoden, men det kan ocksa vara sé att
svérigheter att implementera metoden kréver fordndringar i styrningen.
Darfor ror sig analysen mellan det idéburna perspektivet och den offentliga
sektorns  perspektiv.  och  mellan  styrningsperspektivet  och
implementeringsperspektivet.

Intervjuerna har fokuserat pd fordndrade forutsittningar for samverkan i
enlighet med uppdraget. Intervjuerna har varit 6ppna och drivits av tva
huvudfragor:
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e Kan du beskriva din och din organisations roll i NAD och samverkan?

e Hur har NAD och samverkan utvecklats under den tiden du har varit
engagerad? Har din eller din organisations roll fordndrats?

Da forandrade forutsattningar och utmaningar har dykt upp i samtalet har vi
forsokt stdlla ytterligare frdgor kring hur intervjupersonens organisation har
hanterat olika utmaningar.

Intervjuerna har varit inriktade pa samverkan som process och over tid
men utifrén ett retrospektivt perspektiv. Intervjupersonerna har uppmuntrats
att tinka tillbaka pa hur samverkan har utvecklats sirskilt sedan 2016 da vi
genomforde var utvirdering. I och med att intervjuerna holls i borjan av 2024
uppfattar vi att samtalen fargades starkast av de senaste hiandelserna och inte
minst nedldggningen av Partnerskap Skéne. Intervjupersonens perspektiv
fargades dels av vilken insikt hen hade i de olika delarna av samverkan, dels
av nér personen hade borjat arbeta med NAD. Dér en del intervjupersoner
hade varit involverade i flera ar och hade god kénnedom till och med av hur
projektet startade, var andra intervjupersoner relativt nya och diskuterade en
del ocksé utifrdn vad de hort fran sina foretrddare. Intervjuerna har varit
resonerande och intervjupersonerna har erbjudit sin analys och tolkning av
olika skeenden. Detta speglas stundvis i materialet och i de citaten som
presenteras i analysen.

Sedan 2021 & NAD och TIA sammanslagna i samma
samordningsfunktion, men da intervjupersonerna talar om faktorerna som
paverkade samverkan under de tio ar som NAD existerade, bendmns
samverkan i huvudsak i relation till NAD i den fortsatta analysen. Medan vi
i den man det d4r mojligt, forsoker hélla isdr NAD och TIA, forsoker vi ocksa
diskutera sammanslagningen med TIA som en fordndrad forutséttning for
NAD-samverkan, nadgot som vi kommer tillbaka till i analysen.

Vi har strukturerat analysen pé foljande sétt. Forst kommer en kort
inledande diskussion om NAD som metod utifran intervjupersonernas
perspektiv. Sedan tar vi oss an de strukturella fordndringar som omnamns i
intervjuerna som paverkat samverkan i NAD. Bland de strukturella
fordandringarna diskuterar vi forst fordndringar hos Arbetsformedlingen,
sedan migrations- och integrationspolitiska fordndringar (inklusive
nedldggningen av Partnerskap Skéne), samt Covidpandemin och relaterade
restriktioner. Dérefter tar vi oss an olika strategier for att hantera dessa
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forandringar. De foOrsta strategierna vi diskuterar rér breddningen av
malgruppen for NAD och nya samarbeten for att sedan analysera hur den
idéburna sektorn och det offentliga hanterat fordndringarna. I slutet diskuterar
vi utifran intervjupersonernas perspektiv vad NAD-samarbetet och metoden
lamnar efter sig och olika perspektiv pa det fortsatta arbetet.
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NAD som metod

I analysen av vért material tar vi avstamp i NAD som metod for att visa hur
intervjupersonerna ser pé dess utveckling dver tid. Bilden vi far préglas av ett
stindigt fornyande sévil som en stabilisering av NAD-metoden. S& hir
beskrivs utvecklingen av en representant fran idéburen sektor:

Alltsa ndr man tittar tillbaka pa det &ver tio ar, for da &r det ett par olika faser
och i varje fas si har det forindrats lite. [---] Aven om vi tyckte det hir var ett
stabilt samarbete sa var det aldrig ndgon ldng period, och dd menar jag att det
aldrig var sa fem tio/ar med lugnt utvecklingsarbete och drift, utan det var hela
tiden fordndringar.

Under de tio ar som parterna arbetade med NAD sa papekar samtliga
intervjupersoner att metoden stéindigt har fordndrats utifrén savél svar pa
strukturella foréndringar, vilka redogodrs for nedan, som ett internt arbete for
att fornya och forbattra metoden. Samtidigt finns det flera intervjupersoner
som pekar pa att det i NAD finns en tanke om en relativt stabil metod for
integration som har ett gott rykte och stor potential:

Och det som NAD har jobbat med, det var ett system dér jag ser att dntligen,
nu ser jag nagot som kommer att hjélpa Sverige. [---] Jag tror inte att Sverige
skulle kunna hitta nagot battre sétt &n NAD, alltsé (representant for idéburen
organisation).

Min tolkning &r att man ocksa har varit kanske positiv i politiken till NAD. S
det har funnits en generellt positiv bild av det (representant for myndighet).

Intervjupersonernas utsagor visar pa en samstammighet bland representanter
for bade idéburen sektor och offentlig sektor. Men samtidigt som det har
funnits en positiv bild av och tillit till metoden, har flera intervjupersoner tagit
upp att metoden ocksa maste uppdateras utifran de forutsattningar som rader
for tillfallet.
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Strukturella faktorers paverkan pa
NAD

Nér intervjupersonerna resonerar kring orsakerna till att NAD-samverkan
lades ner, tar samtliga upp att det i huvudsak berodde pa strukturella faktorer.
Det tycks finnas en samstdmdhet kring att det &r externa faktorer, faktorer
utanfor sjalva NAD-samverkan, som har gjort nedlaggningen nédvéndig och
detta dr en bild som finns bade hos de offentliga aktérerna och de idéburna
savil pa styrnivd som péd implementeringsniva. Intervjupersonerna tar dven
upp faktorer inom NAD-samverkan, men dessa far en mer underordnad roll
till de externa faktorerna. S& hir beskriver en representant fran idéburen
sektor:

De stora grejerna dr Corona och Arbetsformedlingens fordndringar i uppdrag.

[---] Och den generella politiken och opinionen kring migration. De tre skulle

jag séga dr... Men sen dr det andra ytterligare grejer med Partnerskap Skéne,

men om vi siger NAD-metoden sa ar det de tre.

En relativt liknande bild presenteras av en representant frdn en av
myndigheterna i samverkan:

Och éaren efter det, niar Arbetsformedlingen i princip, sé... Alla system var helt

overbelastade, vilket ju paverkade pa andra sdtt. Ocksd [oklart] under
pandemin. Alltsa det &r s& ménga stora fordndringar under aren, sa det &r latt
att gldmma bort. Men vilket ocksa ger att s& hir att det r dnd4, pa ett sitt, lite
sldende att vi har kunnat fortsitta sé linge.

De strukturella faktorerna som tas upp i intervjuerna ar framfor allt (1)
forandringen av Arbetsformedlingens arbete 2019; (2) det minskade talet
inskrivna 1 etableringsprogrammet; (3) politiska forédndringar, bade i
samband med regeringsskiftet 2022 men &ven fordndringar i politik och
opinion rérande migration innan dess; (4) nedldggningen av Partnerskap
Skédne samt (5) Covidpandemin 2020 - 2022. Det finns bland
intervjupersonerna en medvetenhet kring att dessa strukturella faktorer inte
ir isolerade utan paverkar varandra i stor man, men nér de talar om dem, gar
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det att skilja ut dessa som faktorer som paverkat NAD-samverkan och som i
forlangningen bidragit till nedldggningen av den.

Forandringar hos Arbetsformedlingen

Andrade arbetssiitt och organisering

Allianspartiernas budgetproposition for 2019, medforde att Arbets-
formedlingens budget minskade avsevart. Allianspartierna hade under 2018
gétt till val péd att ldgga ned Arbetsformedlingen och i diskussionerna i
januariavtalet, vilket var grunden till att Stefan Lofven kunde tilltrdda som
statsminister igen, skedde en Overenskommelse om att ligga mer av
Arbetsformedlingens uppgifter pa entreprenad. En representant for
myndigheten beskriver aren 2019/2020 som ett “’stalbad” da budgeten, och
dérigenom antalet anstéllda, minskade drastiskt. Hen menar att det dven
framdver finns manga utmaningar for Arbetsformedlingen.

Denna minskade budget och dndring av uppgifter, tillsammans med ett
okat fokus péd aktiviteter som mer direkt leder till arbete, tar minga av
intervjupersonerna upp som faktorer som har utgjort hinder i samverkan. En
representant fran idéburen sektor beskriver utmaningen pé foljande sétt

Sa sen ndr myndigheter fordndrades, och det gjorde ju Arbetsformedlingen, da
fordndrades jattemycket. Vad jag forstar fran 2019 och framét sa har det varit,
eller -18, vildigt mycket fordndringar tills nyligen. Och det dr vil ocksa att
Arbetsformedlingen har fatt interna arbetssétt som &dr ganska ofdrenliga med
NAD-metoden s som man beskrev den i alla fall frén borjan.

Detta dr en bild som dven delas av flera av dem som arbetar inom
Arbetsformedlingen:

Och da samtidigt sa fick ju da Arbetsformedlingen betydligt mindre pengar.
For nu var det ju sd att pengarna ldggs ut pd insatser istéllet. Men
Arbetsformedlingen ska ju da jobba med farre, alltsd farre personer som ar
anstillda pa Arbetsformedlingen. [---] Och dir kan man se att det kanske ocksa
ar startskottet till att man jobbar mer drendebaserat, darfor att ndr man jobbar
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pa “’personligt distansmote” som det heter, sd jobbar man ju drendebaserat helt
och hallet.

Detta citat kan relateras till att Arbetsformedlingen gick 6ver fran ett person-
eller kundorienterat arbetssatt, dar de foljde den enskilde arbetssokande, till
ett mer &drendeorienterat arbetsséitt, diar den arbetssokande hade olika
handléggare som avldste varandra utifrén vad “drendet” handlade om. Under
denna tid lades ocksa alltmer av kundkontakten pa telefon eller digitalt istéllet
for genom personliga méten. I samband med detta lades ocksa flera av
Arbetsformedlingens kontor ned och delregioner fick mer Overgripande
kontor som arbetade mer med “’personliga distansmoten”.

Detta fordndrade arbetssétt hos myndigheten och omorganiseringen av
kontoren paverkade ocksa foreningssamordnarnas fOrutsdttningar att
samverka enligt en representant frin idéburen sektor:

Sen var det ju ocksa sé att Arbetsformedlingen hade ju kontor dver hela Skéne.
Sé& de var ju liksom ute i kommunerna pa ett helt annat sétt. Och dé var ju, da
blev det ganska litt att ha en NAD-samordnare fran idéburen sektor som kunde
hélla i kontakter med det breda féreningslivet och sen med Arbetsformedlingen
for att diskutera [---]. De har ju lagt om hela det arbetet. Det finns inte kvar en
sddan enhet, det finns inte kvar samma tydliga profilomraden hos de som
handlaggare.

Det 6kade fokuset pa ’personliga distansmoten” och dvergéngen till ett mer
drendebaserat arbetssédtt menar flera intervjupersoner har hindrat NAD-
samverkan. Huvudsakligen lyfter de upp att deltagarna inte léngre har en
handléggare som kan matcha och formedla deltagaren till en NAD-aktivitet.
Likasad finns det en distans mellan kontaktpersonen i delregionen och
deltagaren som kanske inte bor pd samma ort, vilket gor att samverkan
behover ga genom fler led innan kontakt mellan deltagare och forening kan
ske. Detta beskrivs pa foljande sdtt av en representant for
Arbetsformedlingen:

Och det hir dr, alltsd jag har sagt det hela tiden for jag tycker att sjédlva
grundtanken med NAD det dr alldeles fantastiskt, den &r underbar. Men med
det trycket som vi har som arbetsférmedlare pad Arbetsformedlingen, s& har vi
en... vi har inte den ndra kontakten med véra s6kande. Vi har liksom kanske
tva/tre hundra personer pé véra signaturer, och vi kénner inte dem [---] Och da
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ar det otroligt svart att hitta ’jamen, du som har jobbat med kampsport i ditt
hemland, du kanske skulle vilja vara en timme eller tva i veckan i fem veckor
pa judo?”.

Detta pekar pa hur en fordndring hos en av parterna i samverkan skapar hinder
for samverkan och implementeringen av metoden. NAD-metoden bygger
trots allt pa en matchning mellan Arbetsformedlingens kunder i etableringen
och foreningarnas aktiviteter. For att matchningen ska ske krivs det att
avstdndet mellan den nyanlédndes behov och intresse och foreningarnas
aktiviteter bryggas av samordnare och kontaktpersoner. Nér avstandet istéllet
Okar, far det negativa konsekvenser for NAD-metodens implementering.
Dessa forédndringar hos Arbetsférmedlingen &r en del av en politisk styrning
som ligger utanfér NAD-samverkan.

Foriandrad syn pa NAD-aktiviteternas mervirde

Flera av intervjupersonerna menar vidare att Arbetsformedlingen under
NAD-samverkans senare ar har fatt ett tydligare fokus kring att
foreningsaktiviteterna ska leda direkt till arbete. Detta dr en bild som dven
delas av Arbetsformedlingens anstillda:

Alltsa jag liksom skulle ocksé vilja séga att ndr man tittar pa personer som &r
inskrivna pa Arbetsformedlingen, som deltar i program, som har varit i
etableringsprogrammet och som &r inskrivna i jobb- och utvecklingsgaranti-
programmet, sa dr det ju fokus hela tiden pé arbete. [---] Det dr ju det: mot
arbete, mot arbete, mot arbete.

Denna foréndrade syn krockade alltmer med hur den idéburna sektorn ség pa
sina aktiviteter vilket pdverkade samverkan. En representant fran idéburen
sektor uttrycker det som att skiftningarna medforde att NAD-matchningen
inte ldngre var forenlig med Arbetsformedlingens arbetssétt. Enligt
intervjupersonen var det uppenbart ocksd ndr hen kommunicerade med
arbetsférmedlare, att de pa grund av direktiv och chefers forvantningar inte
fick godkdnna NAD-aktiviteter.

Arbetsformedlingens Okade fokus pé& insatser som var direkt
arbetsrelaterade menar flera intervjupersoner medforde att NAD-
aktiviteterna, som hade mer en fokus pa mjuka vérden som hélsa, delaktighet
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och néatverk, hamnade i skymundan. Detta fokus fran Arbetsférmedlingens
sida var dock inte ndgon nyhet, utan dven tidigare var Arbetsformedlingens
uppdrag att bista de inskrivna sé att de kunde hitta arbete. Likasa kunde vi i
var tidigare utvdrdering (Jonsson & Scaramuzzino 2016) visa hur
Arbetsformedlingens kontaktpersoner menade att NAD-aktiviteternas syfte i
forsta hand var att integrera de nyanlénda pa arbetsmarknaden, medan
intervjupersoner fran idéburen sektor snarare menade att aktiviteterna skulle
bidra till den nyanldndas integration i samhaéllet och skapa en mdjlighet for
denne att delta i foreningar. Dock menar flera intervjupersoner att detta
arbetsfokus hos Arbetsformedlingen blev starkare de senare aren, och att
”lagtroskelaktiviteter”, vilket NAD-aktiviteter ofta kan kategoriseras som,
blev svérare att matcha med inskrivna fran Arbetsformedlingen.

Aven i denna forindrade syn hos Arbetsformedlingen pd NAD-
aktiviteternas mervérde, kan vi se hur distansen mellan myndighetens logik
och den idéburna sektorns logik tenderade efterhand att oka istéllet for att
minska, dir forutsittningarna for en lyckad samverkan ligger snarare i att
spanningen mellan logikerna hanteras i en form av kompromiss (Jonsson &
Scaramuzzino 2016).

Att overbrygga olika logiker

Aven om vi kan se hur distansen mellan logikerna 6kade 6ver tid i samverkan
mellan Arbetsformedlingen och idéburen sektor, pekar en hel del
intervjupersoner pa att i implementeringen av metoden sa gick klyftan
fortfarande att Overbrygga. En viktig funktion spelade hédr enskilda
kontaktpersoner frén Arbetsformedlingen som hade varit bidragande till att
NAD-samverkan hade blivit av och att NAD-metoden hade haft goda
resultat. S& héir beskriver en representant fran idéburen sektor, handlédggarnas
roll:

Vi frén civilsamhéllet fick mycket credden, men det var mycket handlaggare
fran Arbetsformedlingen som undersdkte, jo men grejer som vi i forsta anblick
var: "Men, det gar inte”. Dar gravde de lite: ”Ja, men kan vi gora séhér. Jo, men
om vi gdr pa detta viset s& gér det att lagga in sddana hér aktiviteter”.

Héar menar representanten frén den idéburna sektorn att handléggare pa
Arbetsformedlingen kunde anvinda sitt handlingsutrymme for att mdojliggora
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implementering av NAD-metoden. Pa styrningsniva uttrycker en representant
fréan idéburen sektor att ”man féar tacka” samordnaren pa Arbetsformedlingen
for att NAD har kunnat hélla igang s& pass ldnge. Samma personbundna
forutsattning for samverkan gar dven att finna pa implementeringsniva enligt
en representant for idéburen sektor:

Ja, jag har ju hela tiden haft en vildigt bra kontakt med [hen] som jobbar som
NAD-kontaktperson i [Arbetsformedling]. [Hen] har dnda alltid varit sa... Ja,
men véldigt drivande och tydligt liksom tyckt om att jobba med NAD och tyckt
att det varit en bra metod. [---] Sen ar det vdl mer pa chefsniva nir vi haft méten
att jag har tyckt att jag méarkt en skillnad i... Eh... Ja, jag vet inte. Attityden
gentemot det.

Flera intervjupersoner lyfter fram att “deras” kontaktperson pa
Arbetsformedlingen har varit hjdlpsam och det ar lite svart utifran materialet
att sdga om detta &r en avspegling av den personliga kontakten som uppstatt,
eller om det &r en representativ bild av hur samverkan mellan parterna sett ut.
De delregionala variationerna i metodens implementering som redogors for i
arsrapporterna pekar pa den forsta tolkningen. En mdjlig tolkning ér att, trots
ett vixande gap mellan hur Arbetsféormedlingen arbetade och NAD-metodens
utformning, kunde fortfarande de organisatoriska logikerna 6verbryggas av
enskilda individers insatser inom myndigheten vilket beskrivs av en
representant for idéburen sektor:

Fick du en handlidggare som trodde pa det hir. Och som kunde navigera internt,
som inte var sa ny, sé absolut gick det hér att genomfora. Men hade du liksom
lite oturen att fA kombinationen av en nyare handlidggare och nigon som
genuint inte forstod det hér, dd var det ju stopp. Eller som hade en chef som
ansag att ”du kan inte 1dgga tid pa det hir, du har alldeles for mycket pa ditt
bord. Det hir &r inte prioriterat”.

Den personbundna och relationsbetonade samverkan ar ndgot som vi ocksa
uppméirksammade 1 var tidigare utvéirdering av samverkan (Jonsson &
Scaramuzzino 2016). Det &r uppenbart fran dessa intervjuer att, trots
metodens formalisering, spelade individuella relationer en viktig roll men
ocksd myndighetspersonernas engagemang i den specifika frigan. Aven
myndighetspersonens handlingsutrymme och hens chefs instéllning till NAD
kunde skapa olika forutsattningar for metodens implementering.
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Migrations- och integrationspolitiska forandringar

Minskat antal nyanlinda

En del av Arbetsféormedlingens fordndringar gér att koppla till ett minskat
antal nyanlénda i Sverige (se figur 2) vilket framst kan ses som en konsekvens
av migrationspolitiska fordndringar. Nér intervjupersonerna tar upp de aren
som NAD hade som mest deltagare, dr det manga som pekar pa den
invandringssituation som Sverige hade 2015, d& framfor allt flyktingar fran
Syrien medférde att invandringen var storre &n tidigare. Ménga av de
flyktingar som kom 2015 fick sedan uppehéllstillstind och skrevs in i
etableringsprogrammet runt 2016 och de ndrmsta aren efter det. Detta mirkes
bland annat i hur manga som var inskrivna i etableringen under de &ren och
en representant for Arbetsformedlingen uttryckte att de “skalade upp”
verksamheten under denna tid. Vid tidpunkten for intervjuerna hade denna
expansion av verksamheten mattats av och en representant for
Arbetsformedlingen menar:

Just nu, i dagsldget, for [kommun] ar vi tvd stycken [handliggare inom
etableringsprogrammet] [---] Och det har ju foréndrats jattemycket sedan
2015/2016. Jag minns att vi var dir kanske tio till femton personer, for bara
[kommun].

Ett minskat antal nyanldnda i etableringen och en krympande skara av
handldggare kan ockséa skapa en kénsla av att uppdraget inte dr prioriterat
langre vilket representanten fran Arbetsformedlingen nedan beskriver:

Man [som etableringshandléggare] kénde sig verkligen som ett huvuduppdrag,
mer &n ett sidouppdrag. Men i dagsliget, pa grund av de minskade volymerna,
s& dr man mer sé ett sidouppdrag.

Efter 2015 blev Sveriges migrationspolitik mer restriktiv vilket resulterade i
att det blev farre inskrivna i etableringsprogrammet, vilket stammer
fortfarande i dagsliget. I forléingningen medférde det att det fanns farre
personer som kunde matchas med NAD-aktiviteterna. Detta framfors av flera
intervjupersoner som ett hinder for NAD-samverkan och som en bidragande
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orsak till att det under de senare aren blev betydligt farre matchningar med
foreningsaktiviteter vilket betonas av en representant av idéburen sektor:

Men om man tittar pa det i sin helhet och antalet personer som flodade genom,
det var sd drastiskt minskande. Forsvinnande smd i vissa delar i och med att
man... samordnarna jobbar ju da delregionalt. Fem olika delregioner i Skane,
och det fanns ju stéllen dér det var extremt fa ménniskor i etableringssystemet.

Trots denna nedgang i inskrivna hade NAD fortfarande hoga mal pa hur
manga matchningar som skulle ske under aret, &ven om malet sdnktes fran
700 deltagare 2018 till 460 deltagare 2023. Fran intervjuerna ar det uppenbart
att de hogre malen i samband med stora grupper av nyanldnda i etableringen
var léttare att uppfylla &n de ldgre malen som sattes i samband med minskade
volymer. Detta beskrivs av en representant fran den idéburna sektorn som att
under "toppen” 2016 till 2018, nidde NAD-matchningarna upp till malbilden
men att det blev svarare de senare aren: “For att det hér ska kunna strukturellt
fortsdtta med den finansiering som finns s& behover vi hitta fler deltagare, for
vi lever inte upp till 460 om aret, liksom”.

Att farre var inskrivna i etableringsprogrammet medforde uppenbarligen
att det blev svérare att matcha malgruppen med aktiviteter som foreningarna
ordnade. Dock pekar intervjupersoner pa att det fortfarande var ungefér en
lika stor andel av deltagarna inom etableringsprogrammet som hade en NAD-
aktivitet. Representanter béde frdn den idéburna sektorn och
Arbetsformedlingen menar att matchningarna besténdigt har legat runt 8 — 10
procent av de inskrivna i etableringsprogrammet. Men da antalet inskrivna
minskade betydligt blev det d& farre personer som kunde matchas. I
intervjuerna framkommer inte varfor det inte gick att matcha en stérre andel
dn atta procent av de inskrivna. Detta citat fran en representant for idéburen
sektor pekar dock pa att sddana forsok inte lyckades:

Vi ville ndrma oss tio procent matchning, alltsé tio procent av alla nyanlédnda
skulle fa NAD och vi var vil uppe péa kanske sju/atta procent nér det var som
bist dd. Men [antalet matchningar] droppade ju sa klart kraftfullt, det kom ner
till ett par hundra.

Hér ser vi hur migrations- och integrationsomradets komplexitet skapade
fordndrade forutsittningar for NAD pa olika sétt. Inte bara fordndrades
Arbetsformedlingens sétt att arbeta och organisera sig utan ocksa
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etableringsuppdragets betydelse inom myndigheten &ndrades pad grund av
fordndringar 1 migrationspolitiken. Nyanlidnda inom etableringsprogrammet
bestar av individer som sokt sig till Sverige och fatt uppehéllstillstind. Med
minskade grupper som soker asyl och minskat antal beviljande av
uppehéllstillstand, minskade naturligtvis ocksa efterhand tillflédet av
individer i etableringen och de resurser som Arbetsformedlingen kan avsétta
for mélgruppen med konsekvenser for NAD.

Forindrad syn pa migration och integration hos myndigheter

De politiska fordndringarna som skedde under de tio & som NAD var
verksamt paverkade tydligt NAD-maélgruppens omfattning och uppdragets
prioritering hos Arbetsformedlingen. Sveriges migrationspolitik har handlat
om att minska antalet personer som sokte sig till Sverige och som fick
uppehaéllstillstdind, nadgot som tas upp av en intervjuperson fran offentlig
sektor: ”Alltsa i EU kom det flera asylsdkande forra aret dn det ndgonsin har
gjort [---] I Sverige har det fortsatt att minska”.

Men de politiska forandringarna som skett under dessa tio ar striacker sig
dven langre 4n till endast de migrationspolitiska méalen och atgérderna. Flera
av intervjupersonerna tar upp hur det politiska klimatet har forédndrats pé flera
sétt vilket medfort att NAD-samverkan behdvt ’jobba i motvind” sd som en
representant for idéburen sektor uttrycker det:

Alltsa, vi pratade ju sahdr “hélsa”, migration och hélsa, jag kan inte se att det
ar nagonting som ar i fokus [---] Och da &r det, det &r tung... det dr svarjobbat.
Det ir att jobba i liksom motvind. Aven om vi séiger att vi har fatt mycket stod
under védgen sd har det varit mycket i motvind pa ett sétt. Innan kanske det har
varit motvind att man har tyckt att det lter flummigt, eller att vi behover bli
hérdare. Men jag kan tédnka mig att de senare aren har det blivit &nnu mer pa en
fundamental niva att ifragasétta: ”Vada halsobegrepp och hélsa. Vi pratar om
atervandring”. [skratt] Alltsé s&dér.

En representant frén offentlig sektor pekar ocksd péd fordndrade politiska
vindar och ndmner specifikt Tidoavtalet och ser en av dessa fordndringar som
signalpolitik:
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Det dr ju Tidoavtalet vi har liksom, och sen har det ju kommit, under hela forra
aret kom det ju jattemanga liksom utredningar framforallt, som vi inte riktigt
vet vad det kommer att landa i. Men ocksa jattemycket signalpolitik som spelar
roll 1 att Sverige, i ett ldge dir det forra aret slogs rekord i antal asyls6kande
fortsdtter det att minska i Sverige. Och det dr ju en signalpolitisk konsekvens,
tror jag att det finns en ganska sa stor enighet om.

Flera intervjupersoner tar upp att det finns politiska vindar” som bade kan
upplevas som besvirliga for parterna, och da framfor allt for den idéburna
sektorn, men &ven politiska fordndringar som gor att sjilva NAD-samverkan
kan bli svar att genomfora. Delar av detta ror “signalpolitik”, ett skifte 1
perspektiv pé civilsamhéllets roll och ett skifte dir exempelvis
“atervandring” dr i fokus snarare &n integration. Detta kan stéllas emot en av
de aktiviteter som NAD varit involverat i riktat till nyanldnda med titel
”Vélkommen till Skane”. En intervjuperson fran idéburen sektor menar att
det politiska klimatet lite har resulterat i en form av domedagsstimning:

Det har varit ritt s& tung stimning pa alla moten med Lénsstyrelsen och
Arbetsformedlingen och sadér, for att det har varit s& himla mycket nya direktiv
och liksom... Helt ny migrationspolitik och ett helt nytt klimat att férhélla sig
efter [---] Jag vet inte, det har hela tiden varit som att man har forberett sig for
att nu kommer det att liksom skita sig. Det har &ndd kénts som
domedagsstdmning typ, for att man vet vad som potentiellt kan komma.

En del representanter for idéburen sektor ser ett skifte dir myndigheterna
“hellre blickar &t néringslivet” &n den idéburna sektorn for samverkan.
Framfor allt nimns Region Skane och Arbetsformedlingen. Detta skifte i
migrationspolitiken gar ocksd hand i1 hand med Arbetsférmedlingens 6kade
betoning pd insatser med fokus pé arbetsmarknaden som vi diskuterat
tidigare.

Okad otrygghet for malgruppen

Det finns intervjupersoner som menar att det inte endast ar
Arbetsformedlingen som lagt mer fokus pa att aktiviteterna skulle leda direkt
till arbete, utan dven att de inskrivna sjdlva upplevt att de maste komma in 1
arbete sa snabbt som mdjligt, dd de saknade den trygghet de hade tidigare. S&

39



hir beskriver en representant for Arbetsformedlingen denna fordndring i
perspektiv hos mélgruppen:

Att man dr sa fokuserad pa att klara sitt vardagliga liv, ta hand om barn och ta
hand om att ldsa sprak och fylla i olika rapporter, aktivitetsrapporter och sdka
pengar hér och dir och vara ute pé praktik. Vara ute i en massa olika sddana
hér insatser [...] Alltsa, g& och simma en timme mitt pa dagen. Man forstar
liksom inte nyttan med det, varfor ska jag gora det? Varfor vill jag gora det?

Héar ser vi att en Okad otrygghet hos maélgruppen kan leda till att
foreningsaktiviteterna blir bortprioriterade for andra aktiviteter. Detta ser
dven en representant for idéburen sektor som beskriver en forskjutning mot
meritgivande aktiviteter.

Ja, vi hade till exempel en aktivitet ddr man fick ett diplom vid avslutade
aktivitet. Och d& var det att man hade genomgatt mer som en
studieforbundskurs eller sa. Och dé var ju deltagarantalet mycket hogre, for att
da fick man ju nagot liksom, ett papper typ [...]. Ja, men att det har blivit
tydligare liksom behovstrappa typ. Alltsd, om man inte har jobb och inte har
inkomst, att da &r det inte lika viktigt att typ spela fotboll. For att, ja... Man
behover ha vissa behov tillgodosedda innan man skaffar sig en
fritidssysselsattning, typ.

Har ser vi att en av grundforutséttningarna for NAD-metoden ifragasattes av
de politiska forédndringarna. Ett grundantagande bakom projektet var att
nyanldnda hade svart att hitta till den idéburna sektorn for att deras situation
var mycket prekdr. Nér mycket av tillvaron upptogs av SFI,
sambhéllsorientering, praktik, jobbsokande och olika utbildningar, samt
vardagslivet med familjeatagande, fanns det inget utrymme fér engagemang
i forening. Det var just etableringsprogrammets trygghet som skulle utgdra
en viktig forutsittning for nyanldndas engagemang, det vill siga att kunna
engagera sig pa “etableringstid”. Nér uppehéllstillstinden blir mer osdkra och
villkorade till sysselsattning, skapar det en press och en otrygghet dér dven
etableringstiden blir osdker och dér det inte finns plats for ndgra “’sidospar”.
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Ett komplext politikomrade dér forindringar slar olika

Dock finns det nagra intervjupersoner som menar att de politiska
fordndringarna faktiskt inte har utgjort ett hinder for NAD-samverkan. Denna
tolkning far till exempel stdd i att finansiering for projektet har funnits kvar
under lang tid vilket uttryck av en representant for offentlig sektor:

Jag har nog svart att séga att [det politiska ldget] skulle ha paverkat sa mycket,
jag tanker att vi har ju bibehallit finansieringen till NAD. Det hade varit annat
dé& om man hade strukit finansieringen helt och hallet och sagt att det &r inget
vi tror pa eller ska finansiera. Men det har man ju inte gjort. Mojligtvis att vi
har utifrdn de prioriteringar vi har fatt till oss, fran politiken, kanske betonat
mer att det dr viktigt att det hér leder till intrdde pé arbetsmarknaden och att det
ar individer som kommer vidare och blir sjalvforsorjande. Det kan ju finnas en
viss politisk touch pa det.

Aven olika delar av den idéburna sektorn kan uppfatta det nya politiska liget
som olika utmanande vilket uttrycks av en representant for sektorn.
Intervjupersonen menar att dven om ménga idéburna organisationer blir
oroliga over Sverigedemokraternas inflytande ver politiken, géller det inte
nddviandigtvis alla:

Vilket kanske ocksd dr var utmaning ibland. For att alla tycker att [var
verksambhet] dr bra, det dr ingen politisk frdga egentligen. Vi hade velat driva
upp for att fa lite debatt runt omkring stodet och synen pa [véar verksambhet],
men alla tycker det dr bra. Och dé fér ju inte vi den... Det finns ju de som
hivdar det, ndr SD boérjade ta fler och fler mandat och sé vidare, och det var
nagon som sa det att ”’ja, men tdnk pa det att SD kanske dr den mest [---] vénliga
politiska organisationen [mot var verksamhet]”. Det skulle mycket vdl kunna
vara sa.

Intervjupersonen menar att den ideologiska konflikten med
Sverigedemokraterna kanske inte giller alla typer av organisationer och
verksamheter, inklusive den egna. Flera av intervjupersonerna tar upp hur
NAD-samverkan gér att genomfora dven i den nya politiska kontexten och
att region Skane redan innan regeringsskiftet hade en politik som liknade den
nuvarande regeringens. Detta har pa ett sitt medfort att regeringsskiftet inte
har varit lika "omvélvande” som det kan ha varit i andra delar av landet.
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Malmé framstér till exempel som kdnnetecknandes av ett annat politiskt
klimat som socialdemokratisk stad, enligt en representant for idéburen sektor:

Malmd é&r ju dnda en generellt ganska Oppen stad, jag menar priglat av
mangfald och ganska vinster och sossig stad, sddir liksom. Nej, det har nog
snarare varit en friare stad att jobba i, for att acceptansen och forstéelsen for
malgruppen och for civilsamhillet och sa vidare ar storre kanske.

Citaten pekar pa att det inte finns ett samforstand gillande huruvida den
politiska fordndringen, inte minst inom migrations- och integrationspolitik,
har paverkat NAD och samverkan. Dels beror det pd om vi tittar pa sjélva
styrningsnivan, till exempel gillande finansiering, eller den mer operativa
implementeringsnivén. Det kan ocksd handla om huruvida olika delar av
civilsamhillet upplever att deras virdegrund och verksamhet hamnar i
konflikt med de nya ideologiska stéllningstaganden som styr den politiska
utvecklingen. Slutligen finns det ett samspel mellan olika geografiska nivéer
dér den nationella och regionala styrs av borgerliga styren med inflytande
frén Sverigedemokraterna medan pa lokal niva styrs vissa kommuner av
andra politiska partier. Dessa variationer paverkar huruvida och i vilken
utstrdckning man uppfattar att de politiska fordndringarna péverkar
samverkan och NAD-metodens implementering.

Nedliggningen av Partnerskap Skine

Ett politiskt beslut som blev avgorande for NAD var nedldggningen av
Partnerskap Skane. Beskedet om nedldggning kom nio manader innan sa
skedde, och partnerskapet beskrivs som att det hade befunnit sig i kris under
senare tid. Trots detta kom nedldggningen som en dverraskning enligt ndgra
intervjupersoner. De sista aren var det flera av parterna i Partnerskap Skane
som lamnade samarbetet och detta beskrivs av flera intervjupersoner som ett
skél till att &ven samverkan kring NAD lades ner. En representant for en
offentlig organisation beskriver det pa foljande sett:

Bidragande [till att NAD lades ner]? Ja, men framforallt var de ju att parterna i
Partnerskap Skane drog sig ut, mer och mer. Och da ar det ju svart att
upprétthalla den formen av samverkan. Och nér det giller NAD. Ja, vi har ju
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varit en tung finansidr och har vi inte den budgeten dé kan vi ju inte finansiera
det.

Att parterna drog sig ur blir hér inte bara en fraga om finansiering utan ocksa
av verksamhetens legitimitet enligt en intervjuperson fran offentlig sektor:
’Ska det hir ha legitimitet maste det ju, méste ju parterna finnas med liksom.”

Under NAD:s sista ar var inte Region Skéne med i Partnerskap Skéne
vilket medforde flera fordndringar for NADs verksamhet. Finansiellt tycks
samverkan inte ha péverkats avsevéirt mycket. De medel som regionen
tidigare bidrog med via Partnerskap Skéne formedlades ndmligen nu direkt
till Natverket for att driva NAD-verksamheten. Detta bidrog dock till att
samverkan blev svarare att “navigera” da det fanns fler parter att forhélla sig
till och att regionen kunde stilla andra krav. S& hér beskrivs denna 6vergang
fran en representant for idéburen sektor:

Och under hosten 2022 sa meddelar regionen att de gér ur Partnerskap Skane,
men de vill fortsétta finansiera NAD genom att finansiera Nétverket direkt som
sen gar direkt till NAD-verksamheten. Och de kom in med lite egna idéer om
hur det skulle kunna rapporteras och vad som var viktigt prioriteter for regionen
[---]. Och da blev ju den hér rorigheten dnnu storre. Att det var faktiskt tre
offentliga stora parter som hade tre olika kravstéllningar pd en och samma
verksamhet. Och dér nagonstans sé borjade det vél bli séhdr "wow, ok!”. Det
hir ar ju svart, extremt svart, att navigera.

Har blir ju Natverkets koordinerande funktion vildigt tydlig men ocksa
svérigheten att hantera styrningen av NAD ndr de tre involverade
myndigheterna, Léansstyrelsen, Arbetsformedlingen och Region Skane, har
olika ingangar till projektet och olika krav.

I samband med att parterna l&mnar Partnerskap Skane blir ocksa
skillnaderna mellan myndigheterna tydligare utifrdn den idéburna sektorns
perspektiv: ”De [Region Skane] &r liksom som ett annat djur [---]. Men
tidigare sé har de bara forhallit sig till att de var en del av Partnerskap Skéne
och da syntes inte det s mycket.”

Det blir tydligt fran intervjuerna att forsvagningen och avvecklingen av
Partnerskap Ské&ne mest paverkande styrningen av NAD. Det gillde i
huvudsak finansieringen och aterrapporteringen av verksamheten och
kopplat till dessa frigor de krav som de offentliga finansidrerna stéllde pa
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projektet. Natverket far hdr en avgorande roll att hantera relationen med de
olika myndigheterna var for sig, samtidigt som man fortsatte med
implementeringen av projektet i de olika delregionala omrédena.

Covidpandemin och restriktioner

En annan strukturell féréndring som paverkat NAD och implementeringen av
NAD-metoden ér Covid19-pandemin och de dtgérder som togs for att stivja
spridningen av viruset. Aven om pandemin var dver sedan flera &r nir
intervjuerna genomfordes i borjan av 2024, menar flera intervjupersoner att
restriktionerna var ndgot som paverkade NAD-verksamheten pa sétt som kan
maérkas i1 dagsldget. En representant for idéburen sektor beskriver pandemins
effekter pd NAD pa foljande sitt: ”Alltsd Covid-perioden, da gjorde alla bara
vad man kunde. Vi forsokte utveckla digitala material som jag kanske inte
tycker vi fick ut sd himla mycket ut av sen”.

En annan representant for idéburen sektor ser ocksa en effekt av pandemin
att parterna gled isar:

Alla fick hantera det dér att man inte fysiskt kunde tréffas och tror jag man
gjorde vil, s& vdl man kunde, men jag upplevde nog att man hade glidit ifran
varandra. Ocksa det dar klassiska att man inte har setts, man har inte haft mote
pa det sdttet. Sa tolkningarna var... Ja, det kdndes som att alla hade en tolkning
men ingen satt riktigt pa uppdraget.

Bilden som ges ér att pandemin i huvudsak paverkade hur aktiviteter kunde
genomforas vilket i sig fick en effekt pad hur manga aktiviteter som blev av.
Pandemin tycks ha skapat nya sétt for hur dessa aktiviteter kunde ske, men
flera intervjupersoner uttrycker att det skapade ett merarbete som sedan inte
gav nagon utdelning efter pandemins slut
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Organisatoriska strategier

Detta avsnitt kommer att handla om de olika strategier som parterna har
anvént sig av for att hantera de forédndrade forutséttningar vi beskrivit ovan.

Fler malgrupper och nya samarbeten som strategi

Samtliga intervjupersoner beskriver hur strukturella faktorer de senare aren
medforde hinder for NAD-verksamheten och i intervjumaterialet finns det
flera exempel pé hur verksamheten forsokte tackla dessa hinder. Framforallt,
lyfts det fram hur malgruppen for NAD-aktiviteter breddades fran att endast
innefatta de som var inskrivna i etableringsprogrammet till att omfatta fler
malgrupper samt att nya kontaktytor skapades mot nyanlénda i etableringen
(denna utveckling beskrivs tidigare utifrdn arsrapporterna).

Flera av intervjupersonerna beskriver hur de sjdlva och andra har haft en
stor tilltro till metoden och verksamheten och inte har velat att verksamheten
dérfor skulle laggas ned. For att undvika att verksamheten skulle 14ggas ner
gér det att se hur det skedde en “breddning av underlaget”. Det gér ndmligen
att utskilja tvd nya malgrupper som NAD-metoden expanderar gentemot. For
det forsta skedde en formell utvidgning av verksamheten sa att den dven
skulle inkludera samordning av “’tidiga insatser for asylsdkande”, sé kallade
TIA-aktiviteter. Vid sidan om detta skedde &ven en fordndring fran
Arbetsformedlingens sida s& att &dven inskrivna 1 Jobb- och
Utvecklingsgarantin (JOB) och Ungdomsgarantin (UG) blev malgrupper for
NAD-aktiviteterna. ~ Slutligen skedde &dven en expansion av
foreningssamordnares kontaktytor gentemot den traditionella NAD-
malgruppen genom SFI-kurser och liknande dér nyanlidnda i etableringen
kunde matchas till NAD-aktiviteter. Dessa nya grupper syftade till att fa upp
antalet deltagare inom NAD s att de mil som sattes upp kunde uppnés.
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Tidiga insatser for asylsokande (TIA) och en ny malgrupp

NAD-samverkan expanderade genom en sammanslagning med TIA 2021.
Denna sammanslagning medférde fortfarande en uppdelning mellan de
deltagare som hade NAD-aktiviteter och de deltagare som hade TIA-
aktiviteter, men samordningen av insatserna gjordes under samma paraply.
Efter denna sammanslagning blev TIA-uppdraget mer relevant da flyktingar
fran Ukraina genom massflyktsdirektivet kunde ta del av TIA-aktiviteter. Sa
hir beskrivs det av en representant frén Lénsstyrelsen, myndigheten som
ansvarade for TIA:

Vért primdra uppdrag ror ju nyanldnda flyktingar med uppehéllstillstdnd.
Egentligen om vi ska hardra det. Men s& har vi uppdrag inom “’tidiga insatser”,
och d& har vi uppdrag med statsbidragen for verksamheter gentemot
asylsokande. S det dr en ganska ny méalgrupp for oss. Och vi ska dé ska verka
for samverkan med de idéburna organisationerna, lokalt och regionalt i linet.

Utifran myndighetens perspektiv beskrivs det som rimligt att sl& samman
uppdragen under samma samordning da NAD var redan igdng. Och dven for
representanter for idéburen sektor beskrivs det som att det fanns en logik i
sammanslagningen:

Frén 2017 utvecklades TIA pa samma modell, samma utgangspunkt som NAD
egentligen. Samarbete med idéburna organisationer, istdllet for att
Lansstyrelsen anstéllde uppe 1 sin egna organisation, och s& sag vi till att fa
avtal med idéburna organisationer som drev TIA-arbetet.

Det beskrivs som att det fanns en logik i att sammankoppla TIA-
samordningen med NAD-samordningen eftersom det redan fanns en
kontaktyta gentemot den idéburna sektorn via NAD och att uppdragen hade
liknande mal. Fran styrgruppens sida fanns det darfor flera incitament for att
bada dessa uppdrag skulle skotas inom samma verksamhet. Denna logik
fanns det dock inte samma &vertygelse for hos de idéburna organisationerna
1 NAD som arbetade med implementering, d& det uppfattades som att det var
tva skilda malgrupper som séllan kunde ha gemensamma aktiviteter (dven om
det finns nagra exempel pa sédana):

Ibland vet jag att via [forening] sa kunde man ha blandat. Bade TIA och NAD.
Och det var asylsdkande som kom dit och deltar i aktiviteter dar det redan fanns
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NAD-aktiviteter. Det hade de ofta alltsa. Men annars ar det... Det ar tva olika
malgrupper.

Bland de idéburna aktdérerna som jobbade med implementeringen av NAD,
tycks det inte heller ha funnits samma tillit till TIA-uppdraget som till NAD-
uppdraget, som manga fOreningar hade haft i flera ar nir TIA
sammankopplades med NAD. Denna skillnad uttrycks av en representant for
Idéburen sektor: "Men jag tror att vi har kint oss mer grundade i, och trygga
i NAD-uppdraget, kontra TIA-uppdraget”.

TIA-uppdraget hade dven en annan upprinnelse &n NAD-uppdraget da
TIA gér att direkt spara till regeringens politik och kan uppfattas som ett
direkt myndighetsuppdrag. NAD kommer diremot ifrn ett initiativ fran
idéburen sektor. Detta medforde bland annat att civilsamhaéllets funktion som
rostbérare och kritisk rdst blev svar att kombinera med att ta emot statliga
medel for ett uppdrag, vilket uttrycks av en representant for idéburen sektor:

Men den hir rostbérarfunktionen, den &r ju véldigt svarforenlig med att till
exempel jobba med TIA och manga i civilsamhillet motsatte sig nya forslag
fran den nya regeringen. Men jobbar du dé i samordningen och du finansieras
direkt fran Lansstyrelsen for det, om du da gar ut med kritik mot regeringen,
som samordnare for TIA, det funkar ju inte. S& din rostbérarfunktion &r inte det
som ryms i det har samarbetet.

Denna spinning mellan att bedriva verksamhet pa uppdrag av offentliga
myndigheter och upprétthalla mojligheten att Kkritisera regeringens
migrationspolitik blev sarskilt pataglig efter det senaste regeringsskiftet enlig
en representant for idéburen sektor:

Men dels sé ar det ju att TIA-uppdraget, det ar ju faktiskt och det ar det som vi
ar valdigt kritiska till vara samarbetspartners fran idéburen sektor da. Det ar ju
ett myndighetsuppdrag. Och att ta ett myndighetsuppdrag som idéburen
organisation, det dr ju faktiskt att utféra ett myndighetsuppdrag... [skratt] alltsa
du foretrider ju staten i detta uppdrag. Och det i sig blir véldigt komplicerat i
samband med maktskiftet. Det senaste maktskiftet nu ndr det blev
organisationer som blev oerhort provocerade utav fordndringar i politiken. Och
dér man faktiskt sdger att man inte kan genomfora uppdraget eller man ténker
inte genomfora det pa det... man blir aktivistisk.
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Intervjupersonen menar dérfor att det finns foreningar inom civilsamhéllet
som mycket vl kan vara passande for NAD-aktiviteter men som inte bor ingé
avtal med staten pa detta sitt da det strider mot foreningens vardegrund och
’mission”.

Ytterligare en utmaning i samordningen av NAD och TIA var att den
malgrupp som blev aktuell {for insatser genom TIA {61l under det uppdrag
som Linsstyrelsen och regionen hade, men inte for Arbetsformedlingens
uppdrag vilket speglades i intervjuerna med Arbetsformedlingen
representanter. Arbetsformedlingens representanter sdg inte nagon direkt
konflikt med TIA-uppdraget, men da det inte rérde deras malgrupper fanns
det heller ndgot direkt engagemang.

Breddad malgrupp inom Arbetsformedlingens program

Under NAD-samverkans senare ar expanderade verksamheten till att dven
inkludera de individer som var inskrivna i Jobb- och Utvecklingsgarantin
(JOB) samt Ungdomsgarantin (UG). Detta var ett initiativ som tycks komma
fran Arbetsformedlingens sida da de sdg att behovet for NAD-aktiviteter &ven
fanns hos de inskriva i dessa program, och dd med en betoning pa de som
redan hade varit i etableringens tvairsprogram. Detta beskrivs som en
breddning av malgruppen som ska hjdlpa malgruppen att komma ut i
arbetslivet i storre utstrdckning och en representant for Arbetsformedlingen
uttrycker det som:

I den bésta av vérldar sa fixar ju sig allt under etableringens forsta tva ar. Gar
de vidare till jobb eller studier, de slipper ha med Arbetsférmedlingen att gora.
Men i manga fall sa fixar det inte sig, utan de hér sokande fortsitter delta i andra
program, som till exempel jobb- och utvecklingsgarantin. Eller
ungdomsgarantin om de dr ungdomar. Och dven da kvarstar behovet, nér det
géller NAD.

Arbetsformedlingens representanter pekar ocksa pa andra projekt dar de hade
kombinerat langtidsarbetslosa och nyanlédnda, dér resultaten hade varit
positiva. Frén Arbetsformedlingens sida uttrycks det att det fanns en logik att
expandera NAD genom att inkludera de som var inskrivna 1
Arbetsformedlingens andra program. Bland annat menar man att de som
kommer som nyanlénda ofta kan ha manga problem att ta itu med, som att fa
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i ordning sitt liv eller posttraumatisk stress, och darfor inte hade mojlighet att
kunna delta i NAD-aktiviteter under etableringsprogrammets tva ar. Det
uttrycks édven att Jobb- och Utvecklingsgarantin “har blivit den nya
etableringen” eftersom de som &r inskrivna i etableringsprogrammet men
som inte far arbete under dessa tva ar blir inskrivna dar.

Det verkar dock som att den logik som Arbetsformedlingens
representanter uttrycker kring att inkludera inskrivna i dessa program inte
uppfattades av idéburna organisationer pa samma sétt. Det verkar som att det
fanns en viss oklarhet kring vilka som faktiskt tillhorde NAD-aktiviteternas
malgrupp efter denna expansion, vilket uttrycks av en representant for
idéburen sektor:

Da borjade man prata om andra malgrupper, ldngtidsarbetslosa, unga. Som inte
nddvindigtvis behovde ha en bakgrund som nyanldnde [---]. Sa det blev ocksé
véldigt svart att navigera for mig, och jag tror for alla. Jag fick fragan av flera
samordnare nér jag borjade: "Men vilka dr vara malgrupper?”.

Aven om man fran idéburen sektor accepterade breddningen av malgruppen
kunde det ibland bli missforstdnd bland féreningarna:

Och sen sé har vi den hdr breddningen av malgrupper, dir man da inte riktigt
forstod “’Jaha, men kan det hér vara erbj... folk som &r fodda i Sverige och
pratar god svenska. Ska vi... Ar det ocksi en NAD-méalgrupp? Ok? Men de ir
langtidsarbetsldsa, liksom, sd Sven, 59, dr han ocksé ok?”

Forutom att det fanns en viss forvirring kring vilka som tillhérde malgruppen
for NAD fanns det dven intervjupersoner som uttrycker att det fanns en viss
problematik att arbeta med inskrivna i Jobb- och Utvecklingsgarantin pa detta
sétt. Som vi tog upp tidigare hade Arbetsformedlingen forandrat sitt arbetssatt
fran att vara mer individorienterat till att bli mer &rendeorienterat vilket syntes
sarskilt 1 relation till individer inom Jobb- och utvecklingsgarantin samt
Ungdomsgarantin. Representanter for Arbetsformedlingen uttrycker att
matchningen gentemot deltagarnas intressen var enklare att genomfora inom
etableringsprogrammet da de genomforde djupintervjuer med de inskrivna
och larde kdnna dem pa ett annat sétt.

Ytterligare en utmaning med breddningen av malgruppen inom
Arbetsformedlingens program var att, precis som Arbetsformedlingen inte
hade ett formellt intresse eller ansvar for asylsdkande, ingick inte individer
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inom Jobb- och Utvecklingsgarantin samt Ungdomsgarantin i Lansstyrelsens
uppdrag.

Flera kontaktytor mot nyanlinda i etableringen

P& grund av svérigheten att fi nyanldnda matchade till foreningsaktiviteter
fran Arbetsformedlingens sida borjade man inom ramen f6r NAD att forsoka
hitta andra kontaktytor mot mélgruppen. Det &r egentligen ingen breddning
av malgruppen utan snarare ett sitt att arbeta runt Arbetsférmedlingens
matchningsfunktion, samtidigt som maélgruppen fortfarande bestod av
nyanlédnda inom ramen for etableringen. Detta beskrivs av en representant for
en offentlig organisation:

Och sen 1 NAD sa har det varit sa, som jag sa forut, att det har studsat runt var
det inte funkat med Arbetsformedlingen. Och nér det inte har gjort det sa har
man haft en samordnare dér som “jaha, hur ska jag gora nu da? Ja, da kan man
jobba med kommunen istéllet f6r de finns ju pd SFI”. Och da kan man, jag
tanker att man borjade... ”Integration i foreningar” det var ju lite vilande nagra
ar, det var ju det vi jobbade med innan.

Detta behov av att komma forbi handldggarnas matchning bekréiftas dven av
representanter for idéburna organisationer:

Och det vet jag att vissa av mina kollegor har inte alls mdjlighet att ha kontakt
med sina handldggare hos AF, sé de var tvungna att kora sjélva [---]. Alltsa att
improvisera. [---] Jo, jag vet att det var en som var i, [TIA-samordnare], som
var tvungen att ga till SFI-skolorna liksom. Kunna hitta deltagare dér, bland
annat.

Bland Arbetsformedlarna ér det osékert hur de stéller sig till denna strategi
da det inte ndmns i intervjuerna med dem.

Effekten av breddningen av NAD

NAD-metoden har genomgétt flera expansioner rérande mélgruppen vilket
kan forstas som strategier for att kunna héalla NAD-samordningen levande
trots den minskade antalet inskrivna i etableringsprogrammet. Dessa
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expansioner har upplevts som rationella och motiverats av synergieffekter,
att kunna utnyttja den struktur som redan byggts upp genom NAD-samverkan
for att arbeta med nya mélgrupper. Dock skapade ocksé expansionen en form
av osdkerhet kring hela samverkan da flera av de malgrupper som ingick 1
NAD-samverkans sista ar inte ingick i alla samverkansparters malgrupper
och uppdrag. Vissa av expansionerna har uppfattats som rationella utifran ett
styrningsperspektiv, medan det utifrdn ett implementeringsperspektiv har
upplevts som forvirrande eller skapat en osdkerhet. Flera uttrycker ocksa att
de upplever att expansionerna har medfort att NAD har expanderat bortom
det som det en ging var, och bortom den NAD-metoden som etablerats nér
det funkade som biést.

Detta uttrycks pa lite olika sétt av flera intervjupersoner. Dels kan man se
det som att man tappar den gemensamma bilden av problemet och
malséttningen:

For att ndr man antingen breddar malgruppen sa mycket att det slutar vara en
malgrupp eller inte riktigt har samma maélséttningar eller har samma idé om
problemet. Frdgan &r da varfor man ska samverka, samverkan ir inte ett
sjdlvandamal, partnerskap &r inte ett sjilvindamal. Utan det handlar om hur det
faller ut (representant for idéburen organisation).

Man betonar ocksd problemet att konstant anpassa metoden till nya
forutséttningar: ”Sen kan man ju fundera pa om man har anpassat sonder sig
till slut, ndr vi nu &r dir vi dr liksom”. Kérnan i metoden kan pa sa vis ga
forlorad menar en intervjuperson fran offentlig sektor:

Man behdver hela tiden omvérdera sin... sin verksamhet. Det tror jag ocksa
hade varit en lardom i NAD. [---] Tdnka mer séhir “vad &r kérnan av NAD?”.
Ar det liksom just att jobba med nyanlinda eller ir det liksom nagot annat som
ar kiirnan? Ar det ndgon metodik som ir kiirnan som gér att applicera pa annat?
Vad ar det vi ska forvalta, vad dr det unika med NAD liksom?

De NAD-expansioner som har genomforts har sammantaget skapat en
samverkan dér de olika parternas malsdttningar inte varit motstridiga i sig,
men dér det inte heller funnits en direkt konsensus kring vad samverkan
skulle &stadkomma. NAD beskrivs ha gatt ifran sin “kérna”. De
synergieffekterna som eftersoktes genom att koppla de nya malgrupperna till
den redan existerande NAD-strukturen, uttrycker inte intervjupersonerna ha
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uppstatt. Snarare pekar flera, och da& framforallt utifran ett
implementeringsperspektiv, pa att de olika malgrupperna har skapat en
forvirring kring vem som skulle matchas till aktiviteterna. Géllande
relationen mellan NAD och TIA upplevs dessutom de tva malgrupperna som
i behov av olika former av aktiviteter.

Intervjupersoner uttrycker utifrén ett styrningsperspektiv att man “gapade
efter mycket” men att det i slutdndan inte ”bidde ndgonting”. Samtidigt finns
det roster for att de fordndringar som NAD gjorde inte var tillrdckligt
omfattande snarare 4n att de var for omdanande: Alltsd, man har varit ganska
bekvidm i den modellen som &ndé funkat under manga &r. Och sen nér det
liksom inte riktigt funkade de senare dren, d& har man inte riktigt orkat skruva
pa det fullt ut”.

Frén idéburen sida har man i samma anda varit kritisk till att NAD péa
manga sétt fortsatte med samma metod och strategi trots det minskade antalet
deltagare. En intervjuperson menar att foreningar hade blivit lite bekviama
med att ha uppdraget att samordna aktiviteter vilket resulterade i forenklade
arbetssitt som inte alltid var till mélgruppens fordel:

Men jag tror att da kan du stoppa in kanske femton stycken nyanlédnda i en
aktivitet, s& "Check pé det, det var ju skont”. Nu vet jag att det later illa men...
och det dr inte meningen heller, sa. Det kan vara sddana tendenser, det finns
nog dér ocksa, sa.

En intervjuperson menar att det hade krdvts en viss rotation hos de
samordnande féreningarna sé att implementeringen kunde fortsétta utvecklas
mot nya foreningar och nya aktiviteter.

Det offentligas sorti och de idéburnas lojalitet

Utifrén Hirschmans (2008) teori kring sorti, protest och lojalitet gar det att se
att representanter for de offentliga aktorerna och for idéburen sektor resonerar
pa tva olika sétt kring vad som kan goras for att bemota de hinder som finns,
dér de offentliga i vissa ldgen foresprakar och anvénder sorti medan
foreningarna forhaller sig mer utifran lojalitet.

Att de offentliga parterna kan forespraka en sorti kan forstés utifran att de
har en verksamhet som bygger pé en &rlig budget och arliga regeringsbrev
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vilka de maste forhalla sig till. I dessa verksamheter finns det darfor en vana
och en forberedelse pa att med kort varsel stdlla om verksamheten: ”Nej, vi
har ettariga budgetar. Vi far regleringsbrev [---] och sen s har vi ju uppdrag
pa arsbasis. Sa vi kan ju sillan ldgga pa ldngre.” Regleringsbreven anger
ocksa organisationens prioriteringar menar intervjupersonen. Utdver ettiriga
budgetar tillkommer en praxis av att arbeta i projekt sdrskilt inom
integrationsomradet som paverkar mdjligheten att tinka langsiktigt inom
offentlig sektor menar en representant for offentlig sektor:

For det dr ju liksom integrationsféltet 4r ju sa extremt projektifierat. Allt &r ju
projekt. Och att hela tiden sda finns det ju liksom en, négon slags
grundinstéllning om att det har &r temporart problem vi ska 16sa i projekt. Men
det som har varit utgangspunkten i Partnerskap Skéne, att det hir dr inte ett
projekt, det ska inte vara ett projekt. Vi gor projekt i detta for det &r sé, det ér
dér finansieringen finns.

Myndigheternas  &rliga  regleringsbrev  och  “projektifieringen” av
integrationsinsatser medfor att den verksamhet som en myndighet bedriver
ofta kan ldggas ner med kort varsel da den dr avhingig om verksamheten
ingar i deras uppdrag. Att myndigheterna har haft ettariga budgetar har
medfort att NAD 1 forlangningen ockséa har haft ettariga budgetar och dar
idéburen sektor har behovt “docka in” 1 myndigheternas logik. Dock
uttrycker samtidigt representanter frén idéburen sektor att denna arliga
forhandling om budgeten inte alltid uppfattats av foéreningarna som ett
osdkerhetsmoment for projektets fortsittning: ”Det har ju folk glomt bort. [-
--] S& man har ju vant sig vid att det kommer nya pengar. [---] sé tas det for
givet, sa.”

Myndigheternas  sorti  sker stegvis och p& olika sdtt. Fran
Arbetsformedlingens sida ser vi en sorti i termer av att det blir svarare och
svarare att fa till matchningar. Fran Region Skéne sker sorti fran Partnerskap
Skéne och slutligen fran Léansstyrelsen sker sorti genom nedliggning av
Partnerskap Skane.

Sorti frdn NAD gar inte att finna i intervjuerna med den idéburna sektorn
dar det snarare malas upp hur de forsokte skapa nya arbetssatt for att kunna
fortsdtta med NAD-verksamheter trots det sjunkande antalet inskrivna i
etableringserséttningen eller andra insatser. Exempel pa en sddan atgérd &r
hur vissa foreningssamordnare forsokte hitta nya kontaktytor for att matcha
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nyanldnda genom SFI. I de tva expansionerna (JOB och UG respektive TIA)
av malgrupperna kan vi se de offentliga aktorernas uttryck for lojalitet genom
att forsoka halla metoden vid liv.

For Natverket som sammanordnande part i NAD tycks empirin tyda pa att
det fanns en underforstadd forvéntan pa att de skulle hélla ihop samverkan
och ordna finansieringen for aren framover. Detta stod i viss mén i konflikt
med Nitverkets andra uppdrag och tog “resurser och syre fran vad Natverket
ska gora”. Darigenom gér det att forstd Natverket som i en lojalitetskonflikt.
D4 det inte verkar ha funnits ndgon annan aktor som kunde axla samma roll
blev sorti inte riktigt mojligt utan att risker hela projektet och samverkan.

Overlag verkar myndigheternas byrakratiska logik ha mdjliggjort ett
handlingsutrymme dér sorti har varit en mojlighet vilket har 1dmnat idéburen
sektor i en position att pd grund av lojalitet halla ihop samverkan. Att fa ihop
en samsyn bland alla dessa parter beskrivs som en svarighet till exempel fran
en representant for idéburen sektor:

Oavsett hur politiken ser ut s& maste man ha forstaelse att Lansstyrelsen har ett
visst uppdrag, Arbetsformedlingen har ett visst uppdrag, idéburen sektor utifran
alla sina mangfald har sina olika uppdrag. Det tror jag har varit en 6gondppnare
for manga, och en forstaelse vi kan inte ta saker och ting for givet, vi méste
sdtta det i ett sammanhang. Vad har vi sjdlva for incitament for att gora olika
insatser?

Arbetsformedlingens sorti blir sérskilt pataglig i NAD d& myndigheten har
en viktig roll d&ven i implementeringen av metoden och inte enbart i
styrningen och finansieringen, i alla fall utifran representanter for idéburen
sektors perspektiv:

Jag dr lite radd for att det bara dr [AF-samordnaren] som bér fragorna internt
och dé ar det inte litt i den stora Arbetsformedlingsorganisationen. Jag vet inte
hur forankrat det egentligen har varit i Arbetsformedlingen, om [AF-
samordnaren] har gjort det med bravur, lappat och lagat och hittat olika
16sningar och sé vidare.

Hirschmans sista mdjliga strategi i samband med missndje i organisationer,
protest, finns det inte manga uttryck for i intervjuerna. Protest sker sikert i
kontinuerlig form i forhandlingar om budget och i styrningen samt i
implementeringen. Vi har delvis sédtt det i hur handldggare for
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Arbetsformedlingen kan ha kdmpat inom sin egen organisation for att kunna
arbeta med NAD. Endast en representant for idéburen sektor uttryckte att de
onskade paverka utformningen av NAD, men att det vid det tillféllet visade
sig var for sent:

I och med liksom beskedet att det skulle ldggas ner blev det tydligt att det fanns
en hierarki. Det var mycket samtal pa chefsnivd och vi blev inte informerade.
Vi fick inte vara delaktiga i samtalen och vi fick inte komma med inputs och
sadant forrdn det var for sent. For da var det som att vi hade véntat pa olika
moten och besked och sadédr i flera manader. Och sen sé var det i borjan pa
hosten... eller mitten av hosten som vi fattade liksom, men nu ar det for sent
for att vi ska hinna gora nagot”. Och da var det som att ”men, varfor gjorde ni
inget da”. Eller sahdr, “men vi har ju véntat pa att det skulle pdgé nagonting pa
en annan niva, liksom, som inte vi fick vara med p4, liksom”.

Citatet ovan kan fOrstas utifran en vilja att protestera, framforallt gentemot
den nedlaggning som var stundande, men som inte far gehor eller att det inte
gavs tillfallighet att protestera, enligt intervjupersonens perspektiv.
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Arvet efter NAD

Aven om intervjupersonerna uttrycker en frustration och osikerhet kring hur
NAD-samverkan och metodens implementering under de senaste &ren
forsvérades finns det samtliga en kénsla av att NAD-metoden i grunden &r en
bra metod. Manga av de som varit med i samverkan under storre delen av de
tio &ren, lyfter fram hur mycket som har astadkommits med metoden. S& hér
uttrycker en representant for en offentlig organisation:

Ja, det ar ju det har med samverkan. Det fungerar bra, det har varit en bra
verksamhet, men femton ar &r en ganska lang tid nér... Egentligen ar det ju
otroligt att med sa manga parter och aktorer att det har fungerat i s& ménga ar.
Alltsé vi far vara glada och tacksamma for det tdnker jag. Men nej, nu &r det
andra tider. Vi far hitta nya former helt enkelt.

En representant for idéburen sektor pekar ocksé pA NAD-metodens “impact™:

Man kan vil sdga att fram nagonstans till och med 2017 [---] d& var det ju
egentligen sé att NAD var ju en otrolig framgangssaga och man var véldigt stolt
over NAD. Framforallt Region Skane tyckte att det hér var en vildigt fin
verksamhet. Och dé var det ju till och med s att vi &kte ju runt och presenterade
det hér arbetet for massa olika sammanhang inom Skéne, utanfor Skane,
internationellt och s&. Och dé var ju regionen en part i det, regionen var ju med
och presenterade och var stolt dver det hér. Och sé klart ocksé Léansstyrelsen.

Med denna bild av ett viktigt bidrag kommer ocksa en ledsamhet kring att
NAD lagts ner som beskrivs av en representant for det offentliga: ”S4 det ér
ju verkligen trékigt att det lades ner. Den enda satsningen Sverige har
nagonsin gjort ndr det giller integration, det dr det hdr. S& kan jag
sammanfatta det.”

NAD-metoden har skapat ett klimat, menar &ven en av intervjupersonerna
fran idéburen sektor, dér det blivit legitimt for foreningarna att samverka med
de offentliga aktOrerna pé ett sétt som inte sdgs som mojligt eller nodvéndigt
innan:

Vibehover hjilp. Vi behdver samarbeta. Och da byggdes det upp en samverkan
med andra idéburna organisationer, exempelvis Rddda barnen har vi jobbat
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valdigt ndra. Nar NAD kom till s& blev det ocksé en liksom, d& sag jag ju
fordelarna i att... Vi vill vara med att bidra, vi férstod att en del, en hel del utav
de, malgruppen for NAD, skulle vara intresserade av [vara] foreningar. [---]
Men det har varit en kultur ibland inom [véra foreningar] att ’nej, men vi skoter
oss bést sjalv. Vi ska inte halla pd med samverkan. Det hér borde vi 10sa sjdlva.
Vi ska ta det”. Men jag tycker att den har verkligen férdndrats senaste aren, dar
vi dr mycket mer 6ppna och verkligen kan ta emot stdd fran andra héll, och vi
kan bidra med vara sakfragor helt enkelt. S att jag tycker att NAD, visst det
var flyktingsituationen som borjade dppna upp dorrarna, men NAD gav det
liksom, det blev mer legitimt. Det blev vildigt naturligt att samverka.

Intervjupersonerna tar upp hur NAD-metoden (nér den funkade”) gav
vildigt mycket och det finns dven en 6nskan att delar av detta kan biras med
i kommande samverkan géllande integration. NAD har ocksa visat att det gér
att samverka for att man har vagat” att prova metoden och det har skapat
storre tillit mellan parterna menar en intervjuperson fran offentlig sektor:

Vad man kan lara sig? Ja, men att vga prova [skratt]. Att viga samverka pa
riktigt. Jag vet att nu nér vi har pratat under aret som att det har varit plagsamt
med 6versynen och nedldggningarna hér. Men det har dndéd kommit fram det
hir med méanga idéburna som lyft till oss att den dmsesidiga tilliten mellan
Lansstyrelsen och de idéburna &r inte sjdlvklar. Men det har det varit [i NAD].
Och det bér ju med sig respekt framat hur vi ska liksom kunna motas pé sa vis
framét ocksa. [---]. Vi har utvecklats tillsammans. Att vi 4r dmsesidiga parter
pa samma niva. Tanker jag.

Det finns hos alla intervjupersoner en 6nskan att béra med sig de positiva
delarna av NAD-samverkan in i framtida insatser och samverkan, dven om
det finns viss variation kring vad som var positivt i NAD.

NADs framtid

Flera tar upp att behovet av integrationsinsatser kvarstar dven efter att NAD
laggs ner:

Men dé kanske man hade fétt ligga metoden at sidan och ga tillbaka till att titta
pa “jaja, men vi tror val fortfarande att det &r viktigt att nyanlédnda far en vag in
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i foreningslivet och fler manniskor ocksa”, eller fler grupper [---] Att da hade
man kanske kunnat liksom titta pa det och liksom titta pa de erfarenheter som
vi har gjort och hittat nagot nytt sétt. Och det kanske vi kommer till. Vi dr
verkligen bara precis efter nagon slags avveckling nu (representant for
myndighet).

Detta kan tolkas i termer av att problemet som NAD var ett svar pé, det vill
sdga att nyanldnda har svart att hitta till arbetslivet och in i samhallet, finns
fortfarande kvar. Aven 16sningen som NAD erbjéd, att erbjuda nyanlinda en
foreningsaktivitet, dr fortfarande aktuell. Det dr formen for samverkan som
behover fordndras. En annan intervjuperson pekar pé att etableringen kan bli
storre igen och skapa bittre forutséttningar for samverkan:

Det vi ska bara med oss ar att behoven kvarstar. Allts, s ar det. Behoven fran
s0kande kvarstar. Och det vi ska bara med oss &r att om etableringen blir storre,
om det inkluderar kirleksinvandrare ndsta ar, sd 6kar behovet snarare dn
minskar. Sa det innebér helt enkelt att detta ska ses som en tillfdllighet att man
har lagt ner, man behdver tinka om och kommer tillbaka. Behovet kvarstar, sa
ar det. Det dr mitt budskap (representant for myndighet).

En del menar vidare péd mojligheten att anvéinda metoden gentemot andra
malgrupper men eventuellt i andra samverkanskonstellationer:

Nej, men det kan ju bli lite andra malgrupper i detta. [---] Nu blev de sa naturligt
att det blev den malgruppen, men det finns ju andra utanforskapsgrupper som
man skulle kunna jobba med i en NAD-variant helt enkelt. For jag menar
utanforskapet finns ju och det véxer ju hela tiden, sa dér tror jag sékert att det
skulle kunna finnas 6ppningar med mdjligheter att gora lite mer. [---] Det ar
inte sdkert att Nétverket har ndgon roll, utan det kan ju ske pa ett lokalt plan
istdllet (representant for idéburen organisation).

De lardomar som intervjupersonerna tar upp pekar pé flera olika sétt som
NAD-metoden, eller delar av den, kan anvédndas vidare, men pekar samtidigt
pa olika ténkta former och déribland att foreningar ska kunna f& bidrag mer
direkt for att jobba med integrationen av nyanldnda pa samma séitt som flera
foreningar far bidrag for TIA-verksambhet.

Intervjupersonerna ér relativt ense om att ifall en NAD-metod, eller en
metod som liknar NAD, ska kunna tillimpas i framtiden behover den

58



genomga stora forandringar. Det talas om en nollstéllning” eller ett "NAD
2.0” som skalar av de delar som uppfattas som svagheter. Dessa
omstdllningar kan kopplas till att ndgra av intervjupersonerna menar éven att
en del fordndringar som skett inom NAD-samverkan egentligen mest har
skett for att bevara NAD och inte for att det &r bést for mélgruppen. NAD har
haft ett gott rykte och har haft nadgra goda &r med resultat som varit positiva,
men att det inte finns négot sjdlvindamal att upprétthalla den strukturen om
behovet av den forsvinner:

Strukturen fick liksom &ga allting och det blev néstan som att man forsvarade
sjilva strukturen, som en gang tror jag verkligen hade ett jittegott syfte och
jattegoda utfall for malgruppen. Men att man gick lite vilse i det hér nu ska vi
vara sahdr, man kan ju inte l4gga ner samverkan”. Medan jag ar “absolut kan
man”. Man kan liksom sténga och dra lardomar, man kan stdnga ett typ av avtal
eller gé ur en typ av partnerskap och ga in i ndgot annat. Sa det tror jag &r en
jattestor lardom, jag hoppas att kanske andra drar den ocksa, for jag tror att det
ar valdigt sund att liksom inte se samverkan och det hir att det offentliga
finansierar det idéburna, det i sig kan ju leda till ndgot gott men det ar inget
sjdlvandamal. (representant for idéburen organisation).

Det finns en kritik gentemot att NAD har tillskrivits ett sjdlvindamal. En
intervjuperson fran den idéburna sektorn papekar hur NAD endast har ett
virde s& lidnge behovet kvarstdr, men att det inte &r ndgot som ska
institutionaliseras till att bli permanent verksamhet. Samtidigt menar andra
att NAD-metoden dr ndgot som borde bli mer befést. En representant for den
idéburna sektorn tar upp hur den skulle kunna fungera s& som
”friskvardstimmen”, en forankrad tid som ger “ritt” till féreningsaktivitet,
nagot som skulle vara léttare att implementera. Intervjupersonen tar upp hur
det for NAD-modellen troligen hade behdvts en nationell implementering
och att det behdver vara mer statligt forankrad da etableringsprogrammet ar
del av en statlig myndighet.
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Slutsatser och diskussion

Samverkan och att dverbrygga olika logiker

Resultaten av denna studie pekar pé en del lardomar som gar direkt att koppla
till véra tidigare utvirderingar. Redan under den tidsperioden dir samverkan
i NAD fungerade som bést, noterade vi ett antal spdnningar mellan en
idéburen logik och en myndighetslogik som behdvde hanteras i projektet. Det
kravde ett omfattande arbete att motas halvvigs och en vilja att kompromissa.
I vér rapport (Jonsson & Scaramuzzino 2016) presenterade vi en modell for
hur de olika logikerna tedde sig som kan vara vérd att reproducera hér (se

tabell 1):

Tabell 1. Spianningar i samverkan utifrin olika logiker

Dimension

Position I

Position 11

Syn pa integration

Integration i samhaéllet

Etablering pa

arbetsmarknaden

Syn pa foreningslivets

bidrag till integration

Nagot utéver
etableringsplanen
(guldkant)

En del av (forléngning av)

etableringsplanen

Matchning av vad?

Matchning av aktivitet med

individens intressen (till

Matchning av aktiviteten

med gruppens behov (till

exempel hobby) exempel sprak)
Matchning hur? Individuell matchning Gruppmatchning
Aktiviteternas Frivillighet, flexibilitet Schemalidggning
kénnetecken
Konflikthantering Kommunikation Struktur

Formalisering av metoden

I individer och positioner

I mallar och riktlinjer

forening

Resurser Ett bidrag till féreningens En ersittning for kostnader i
aktiviteter samband med NAD-
aktiviteten
NADs mervérde Engagemang, integration i Bittre etablering

Kalla: Jonsson & Scaramuzzino 2016
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Tabellen visar hur position 1 som ligger nirmare den Idéburna logiken och
position 2 som ligger ndrmare en myndighetslogik potentiellt kan skapa
spanningar i samverkan som behdver hanteras om inte den ena parten eller
den andra ska bli koopterade till motpartens agenda. Samverkan, sd som den
definierats 1 denna rapport, kan bara fungera om parterna hittar ett sétt att
arbeta som blir en mellanvédg mellan positionerna.

Position 1 kan utifran ett idéburet perspektiv forstds som ett uttryck for det
civila samhéllets sdrart i relation till myndighetslogiken. Det &r ett uttryck
for den idéburna sektorns sétt att organisera sig och forsta sitt uppdrag och
som skiljer den fran de offentliga myndigheterna som de ska samverka med.
Véra utvirderingar pekar pa att mervdirdet av NAD-aktiviteterna s som det
forstas av deltagarna sjilva, gér direkt att koppla just till denna sdrart hos de
idéburna aktorerna (Jonsson & Scaramuzzino 2022).

Detta till trots kan vi se i denna studie hur samverkan s som vi definierar
den i vér utvérdering blir allt svérare att upprétthalla. Vi kan bland annat se
hur avstdndet mellan den idéburna sektorns och Arbetsformedlingens sétt att
arbeta Okade under projektets tid, frimst pd grund av fordndringar hos
Arbetsformedlingen. Att Arbetsformedlingens handldggare fick ett storre
avstand till malgruppen paverkade mojligheten att Gverbrygga spanningen
kring dimensionerna “matchning av vad?” och “matchning hur?”. Den
individuella matchningen av den nyanldndes intressen med en
foreningsaktivitet, som ligger nairmare den idéburna logiken, blev allt svarare.
Detta lamnade s& klart mer utrymme &t en myndighetslogik med
gruppmatchningar utifran Arbetsformedlingens forstaelse av gruppens
behov. Detta dr nagot som troligen underléttades av att deltagarna sjdlva
upplevde att de var tvungna att komma in pa arbetsmarknaden snabbare nir
deras uppehallstillstand blev mer villkorade.

Vi ser en liknande utveckling kring dimensionerna “’syn pé integration”,
”syn pa foreningslivets bidrag” och "NADs mervarde”. Arbetsformedlingens
allt tydligare betoningen pa aktiviteternas potentiella arbetsmarknads-
anknytning, i linje med en myndighetslogik, skapade en storre klyfta
gentemot den idéburna sektorns betoning péd samhillsintegration,
engagemang och deras forstielse av NADs mervirde som integration i
forening.

Svérigheten att uppritthdlla den idéburna logiken och position 1 i
samverkan, berodde inte enbart pa Arbetsformedlingens dndrade sétt att
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arbeta utan ockséd pa malgruppens utveckling dver tid. Vi ser dels minskade
volymer av nyanldnda vilket enligt ménga skapade sémre forutséittningar for
NAD-metodens implementering. Hir finns flera mgjliga tolkningar av
mekanismerna bakom denna utveckling. A ena sidan, kopplat till
Arbetsformedlingens uppdrag, kan vi tdnka oss att férre nyanldnda ledde till
omprioriteringar for myndigheten dér uppdraget som NAD byggde pé blev
mindre viktigt, vilket i sin tur forsvarade samverkan. A andra sidan 4r det
ocksd mojligt att farre nyanlinda skapade ett mindre underlag for
aktiviteterna. Detta forutsitter dock att enbart en liten andel av malgruppen
var intresserad eller ldmpade sig for NAD-aktiviteterna i och med att langt
ifrdn alla nyanlinda har dven tidigare omfattats av NAD. Bortsett ifran
volymerna ser vi ocksé en mer “kvalitativ”’ fordndringar hos malgruppen dér
anhoriginvandringen fick ett stérre utrymme, en grupp som eventuellt hade
mindre behov av foreningsanknytning i och med att de kom till en redan
relativt etablerad kontext. Vi ser ocksd Over tid en Okad otrygghet hos
malgruppen péd grund av mer tillfalliga uppehallstillstind, vilket gjorde
behovet av direkt arbetsmarknadsanknytning i aktiviteterna storre. Detta kan
ha hett storre relevans at myndighetslogiken i samverkan.

Det vi ser genom intervjuerna i denna studie dr att avstindet mellan
positionerna blev allt svarare att Overbrygga ndgot som samverkan
forutsitter. Den idéburna logiken blev allt svéarare att forena med
myndighetslogiken i samverkan, vilket gjorde att myndighetslogiken blev
mer dominerande, inte minst som ett sitt att kunna fortsétta att implementera
NAD-metoden. Detta kan forstds som att inslag av kooptering blev mer
patagliga 1 samverkan med konsekvensen av att de idéburna
organisationernas sirart blev allt svarare att uppratthallas i samverkan.

Asymmetriska relationer och politiska forandringar

Vi ser i samverkan dven olika forhallningssatt till att méta de utmaningar
NAD star infor. Fran den idéburna sektorns perspektiv verkar det ha funnits
en strategi att dels utveckla nya kontaktytor mot den ursprungliga
malgruppen (SFI, folkhégskolor), dels arbeta med nya malgrupper for NAD-
metoden (langtidsarbetslosa) och dels erbjuda bredare informationsinsatser
riktad till en storre population (NAD-info). De senare expansionerna verkar
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inte ha initierats av de idéburna organisationerna men inkluderades som del
av. NAD-samverkan. Aven om denna utveckling var tinkt att skapa
synergieffekter, skapade den en alltmer komplex struktur att navigera som
var ocksa resurskrivande.

I och med myndigheternas olika sakpolitiska uppdrag och
ansvarsomraden, skapade de nya verksamheterna ocksé en fragmentering av
samverkan och mer komplexa samverkansrelationer, sarskilt for Nétverket
som hade en samordnande funktion. Denna komplexitet pekar pa att, dven
om vi kan prata om en sérskild myndighetslogik i samverkan, har varje
myndighet sitt uppdrag, sin policy att implementera och sin syn pé
samverkan. Spanningar i samverkan kan pé & vis uppsté dven pé grund av att
samverkan involverar myndigheter med mycket olika uppdrag och krav som
maste bemotas, eller for att uppdragen ar starkt 6verlappande vilket kan leda
till konkurrens. Denna komplexitet behover Néatverket hantera framst pa
styrningsniva dir synergieffekterna ter sig smé. P4 implementeringsniva
verkar dock detta skapat farre problem da de involverade parterna ar farre.

Nedanstaende tabell (Tabell 2) kan illustrera hur expansionerna har
upplevts av de olika parterna.

Tabell 2. Samarbetspartnernas forhallningssétt till tre olika malgrupper och
uppdrag

Etablering TIA JOB och UG

Arbetsformedlingen Det ursprungliga | Ej malgrupp Den nya
uppdraget: etableringen
efterhand mindre

Lansstyrelsen/ grupp, lagre Statligt uppdrag | Ej malgrupp

Partnerskap Skéne prioritet

Idéburna aktorer NAD-metodens | Osékerhet kring | Osdkerhet kring
kérna: efterhand | effekt pa vilka som ingar
behov av nya rostfunktionen 1 malgruppen
kontaktytor

Hér ser vi en komplex struktur med tre olika mélgrupper och déir parterna
forhéller sig olika till dessa och huruvida de ingar eller dr férenliga med deras
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huvuduppdrag. Denna 6kade komplexitet kan vara en forklaring till varfor
det &r svért att se ett samforstdnd kring NAD-metodens kérna, trots att
samtliga expansioner av malgruppen for NAD har upplevts som rationell fran
parternas sida.

For att forstd den idéburna sektorns bendgenhet att anpassa metoden och
sitt arbetssétt till de fordndrade forutsdttningarna, kan det vara viktigt att
beakta de olika parternas forutsittningar i samverkansrelationerna. Nér det
offentliga och det civila samhéllet ska samverka, sdrskilt i ldnder med en
vilutvecklad offentlig sektor, sker detta ofta i asymmetriska relationer, det
vill sidga att offentliga myndigheter har battre forutséttningar att styra sin
motpart dn vice versa. Det blir tydligt i NAD att de idéburna aktérerna
behdvde ofta anpassa sitt sitt att arbeta gentemot offentliga myndigheter
efterhand som forutsittningarna fordndrades bade pa styrningsnivd och pa
implementeringsnivd. Denna anpassning kan ocksé forstds som mer pataglig
allt eftersom NAD-samverkan gick mer och mer mot en myndighetslogik sa
som vi beskrev innan. For NAD skedde anpassningarna bade i form av en
formalisering av metoden i riktlinjer och manualer och i en anpassning till
nya kontaktytor, nya malgrupper béde over tid och geografiskt efter lokala
forutsittningar.

Av intervjuerna att doma ter sig lojalitet som de idéburna
organisationernas mest anvianda strategi &ven om inslag av protest och forsok
att paverka forutsattningarna fanns ocksa. Vi kunde i materialet inte se nagra
tydliga tendenser for sorti fran den idéburna sektorns representanter pa
styrnivd. Myndigheterna visar ocksd pa lojalitet sdrskilt hos sérskilda
individer och positioner dér det fanns tydliga forsok att 6verbrygga den dkade
klyftan mellan logikerna vi beskrivit ovan. Hér ar det ocksa rimligt att tdnka
sig att protest anvénts uppét i organisationen, till exempel hos chefer, for att
skapa det handlingsutrymme som krivdes for att kunna implementera
metoden. Dock dr det patagligt hur sorti blev allt mer losningen for
myndigheterna, det vill séga att efterhand begrénsa och l&dmna samverkan.

Den asymmetriska relationen &r ocksd en konsekvens av att
myndigheterna i sin byrakratiska struktur &r politiskt styrda och begrinsade i
sitt ansvarsomrade och har pa sa vis ett mindre handlingsutrymme for att
anpassa sig till de fordndrade forutsittningarna. De politiska fordndrade
forutsdttningarna implementeras snarare genom dessa myndigheter som far
nya direktiv att forhalla sig till i samverkan. Bade de migrationspolitiska och
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integrationspolitiska forandringarna paverkade myndigheternas forhallnings-
satt till NAD och dess inramning av problemet. Hér framstar offentlig sektor
i samverkan med idéburen sektor pa regional niva som relativt oflexibel i
relation till sitt uppdrag, men foranderlig i organisering och ansvarsomrade.
Idéburen sektor framstar istillet som relativ stabil i sitt uppdrag men flexibel
och anpassningsbar i sin verksamhet.

Anpassningsbarheten géller dock inte alla idéburna organisationer. Det dr
tydligt att en del organisationer blev alltmer kritiska till samverkan ju mer
man uppfattade den statliga migrations- och integrationspolitiken som
restriktiv. Detta géllde fraimst TIA-uppdraget som till skillnad fran NAD var
ett direkt statligt uppdrag och saknade en tydlig forankring inom den idéburna
sektorn. For en del idéburna organisationer blir protest alltmer en viktig
strategi. Méngfalden av perspektiv inom den idéburna logiken blir hér tydlig.
Mer vérderingsdrivna” organisationer fick allt svarare att samverkan med
offentlig sektor dn “verksamhetsdrivna” organisationer. For den forsta
gruppen blev konflikten mellan det egna uppdraget och virdegrunden for
stor, vilket skapade spdnningar som Nitverket som samordnade
organisationer behovde hantera.

Mellan samverkan och implementering av offentlig
policy

En utmaning for att forstd och diskutera forutsdttningarna for att NAD-
metoden ska kunna fortsétta implementeras i ndgon form ar att NAD har fatt
lite olika betydelser och innehéll dver tid. I en snévare definition kan vi forsta
NAD som en metod for integration av nyanlinda genom att erbjuda
foreningsaktiviteter inom ramen fOr en etableringsplan. Denna ar den
ursprungliga definitionen och aterfinns i Néatverkets metodbok (Natverket
2018a). I en vidare betydelse skulle vi kunna definiera NAD som en metod
for att bidra till integration for vilken grupp som helst som befinner sig i
nagon form av utsatthet och som omfattas av en offentlig organisations
uppdrag. Hér har vi tva exempel ddr NAD-modellen har anvénts gentemot
Asylsokande (TIA) och langtidsarbetslosa (JOB-UG). Ytterligare en
definition skulle vara en metod for att i samverkan med offentliga
myndigheter 6ka engagemanget av grupper som inte hittar till foreningslivet
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och idéburen sektor. Har har vi exemplet med NAD-info och andra breda
informationsinsatser i samverkan med till exempel kommunala férvaltningar
och SFI.

Vad utvecklingen av NAD pekar pa dr att samverkan mellan den idéburna
sektorn och offentliga myndigheter fOrutsitter Gverbryggande av olika
logiker. Utifran de idéburna organisationernas perspektiv handlar NAD,
oavsett hur det definieras, att hitta till mélgrupper som de sjélva har svart att
na. Nyanlédnda &r ett tydligt exempel hér. Som nya i landet méter de oftast
forst myndigheter och etniska organisationer/nétverk (Scaramuzzino 2012).
Steget ut i resten av civilsamhallet for nyanlidnda ar inte 14tt men skulle kunna
underldttas av samverkan med de myndigheter som ansvarar fér malgruppen.
Andra tinkbara grupper skulle kunna vara unga som varken arbetar eller
studerar, langtidsarbetslosa med mera. Detta kan ses som utgangspunkten for
den idéburna sektorns fortsatta arbete med NAD-metoden. Underforstétt
finns det ett antagande att dessa malgruppers hélsa och vilfard skulle
forbéttras av att fi en fot in i féreningslivet.

Det ér det senare antagandet som gér NAD intressant for de myndigheter
som har ett uppdrag att arbeta med social integration av olika
samhdéllsgrupper. Virdet for de offentliga myndigheterna, som redan tidigare
nidmnts 1 teoriavsnittet, ligger i mdjligheten att implementera offentlig policy,
t.ex. etableringspolitik, i samverkan med foreningslivet. Denna form av
styrning, i litteraturen kallad ofta for nétverksstyrning (Olsson m.fl. 2019),
syftar till en mer effektiv implementering av policy och bdr ses som en av
manga former av styrning vis sidan av marknadsstyrning, t.ex. genom
upphandling, eller forvaltningsstyrning, genom att arbeta i den egna
forvaltningen. Erfarenheten av NAD pekar pa att mervirdet av
foreningsaktiviteterna for malgruppen gar att koppla just till den sirart som
idéburen sektor erbjuder och att denna sdrart kommer bidst fram i en
samverkan dér olika organisationslogiker rymmes.

NAD borjade utifran en gemensam forstaelse mellan idéburen sektor och
myndigheter 1 Skéne att en samverkan mellan f{Oreningar och
Arbetsformedlingen med Nitverket i en koordinerande och samordnande
funktion, skulle bidra bade till att féreningarna fick tillgang till malgruppen
nyanlinda och att detta skulle wunderlidtta implementering av
etableringspolitiken. Denna enkla struktur har kommit att utmanas av ett antal
faktorer och processer som har beskrivits i denna rapport. Idéburen sektor har
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forsokt uppratthalla samverkan genom att utveckla metoden &t olika hall for
att bredda malgruppen och 6ka kontaktytorna med den/dem i enlighet med
sitt uppdrag. Var “stuprorspolitik” har dock gjort att fler malgrupper och
kontaktytor har betytt en expansion av samverkan till allt fler myndigheter
och aktdrer var och en med sin egen forstéelse av sitt uppdrag nagot som har
blivit allt svarare att halla ihop for den organisationen, Nitverket, som har
haft det yttersta ansvaret for att koordinera och samordna alla involverade
aktorer.

Nu nér idéburen sektor och offentliga myndigheter i Skéne star infor att
eventuellt utveckla nya samverkansformer, ar det viktigt att dra lairdom fran
de idéburna erfarenheterna som har beskrivits och analyserats i denna rapport.
Vad som utmirkte NAD var ett innovativt sétt att samverka utifran en
gemensam fOrstidelse av mal och medel och bortom etablerade
samverkansformer av projektbidrag eller kép av tjanster. En fortsatt
samverkan i samma anda forutsitter enligt var mening att prova ater igen dess
utgéngspunkter.

¢ Finns det fortfarande ett behov for en metod som syftar till att hjalpa
specifika malgrupper att hitta till foreningslivet?

¢ Finns det myndigheter som ansvarar for dessa grupper och som har ett
intresse att implementera sin policy i samverkan med foreningslivet?

e Finns det de organisatoriska forutsittningarna for att implementeringen
ska kunna ske genom att 6verbrygga de spanningar som kan uppsté pa
grund av olika logiker?

Vad géller lairdomar infor den framtida samverkan med myndigheter ser vi,
utifrdn den idéburna sektorns perspektiv, ett behov av att skapa processer dar
samverkans forutsittningar virderas och provas efterhand. Detta géller
sérskilt samverkansprojekt som pagar under lang tid och i samband med
strukturella och organisatoriska fordndringar som uppenbart paverkar
forutséttningarna for samverkan och som kan krdva en anpassning frén
idéburen sektors sida. Fragor kring huruvida den idéburna sektorns
sjilvstindighet, oberoende och sédrart kan vérnas utifrdin de nya
forutsittningarna behover stillas gdng pa gang. Svaret pd dessa fragor bor
vara vigledande for olika strategiska handlingar (till exempel lojalitet, protest
och sorti) fran idéburen sektors sida. Har kan forskning om civilsamhaillet

67



spela en viktig roll. Forskningen erbjuder teoretiska perspektiv som kan bidra
till att belysa samverkansrelationernas konsekvenser for organisationerna,
verksamheterna och malgrupperna. Denna rapport visar att en fungerande
samverkan mellan idéburen sektor och det offentliga, sa som den beskrevs i
var forsta utvardering, kan komma att utvecklas till att inbegripa andra typer
av relationer, och inte minst kooptering.

Slutligen bor ocksd graden av institutionaliseringen av relationen
diskuteras. Vad erbjuder projektformen for fordelar och nidr bor en
verksamhet som har péagitt under en ldng tid permanentas och
institutionaliseras i organisationerna. Projektformen erbjuder flexibilitet och
anpassningsbarhet samtidigt som den dr utsatt for storre risk av fordndring
och nedldggning. Den kan alltid bortprioriteras till fordel for ordinarie
verksamhet. En av principerna i Overenskommelsen Skéne giller just
langsiktigheten i relationerna nagot som &r svart att uppnd nir sd mycket av
samverkan mellan idéburen sektor och det offentliga sker i projektform. Har
finns det behov att hitta nya former for samverkan som tillater storre
langsiktighet och forutsédgbarhet, nér en verksamhet vél har visat sig ha en
positiv effekt for malgruppen.
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Hur strukturella férindringar
och organisatoriska strategier
paverkat samverkan

Rapporten presenterar resultaten av en studie som forfattarna har
genomfort pa uppdrag av Nétverket Idéburen Sektor Skane.

Studien handlar om idéburna erfarenheter av samverkan med offentliga
organisationer inom ramen for projektet Natverk, Aktivitet och Delak-
tighet (NAD). Malet med NAD var att forbattra nyanlandas etablering
genom att involvera dem i féreningsaktiviteter inom ramen for deras
etableringsplan som Arbetsférmedlingen ansvarade for. Efterhand
utvecklades projektet till en metod som implementerades dven gent-
emot andra malgrupper.

Syftet for studien ar att forstd hur strukturella férdndringar och
organisatoriska strategier har paverkat samverkan over tid fram till dess
nedldggning 2023.
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