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Forord

Civilsambilleskartan ir ett pagiaende projekt vid Centrum for civilsamhillesforskning (CCF), Marie
Cederschiold hégskola, som genomférs i samverkan med Nitverket — Idéburen sektor Skane
(Nitverket). En metod har utvecklats f6r att samla in och sammanstilla kvantitativa data om det
svenska civilsamhillet pa lokal och regional niva. Den g6r det mojligt att fa en 6versikt av och en
inblick i civilsamhillet i Sverige som inte varit tillgénglig tidigare.

Foreliggande rapport ar en studie av en av Sveriges regioner — Virmland — som genomforts
med hjilp av denna metod och dir insamlade data sitts i relevant teoretisk och empirisk kontext.
Rapporten presenterar en kartliggning av civilsamhillets organisationslandskap 1 Region
Virmland, som ocksa har finansierat rapporten. Var ambition ér att den ska f6ljas av fler liknande
rapporter dir fler av Sveriges regioner kartliggs for att s smaningom gora det mojligt att teckna
hela det svenska civilsamhillets organisationskarta pa regional och lokal niva.

Projektet Civilsambdlleskartan bidrar med ny kunskap som ir anviandbar for aktorer inom
civilsamhille och offentlig forvaltning pa regional och kommunal niva genom att héja
kunskapsnivan om civilsamhillets omfattning gillande savil antal organisationer som den
arbetsmarknad dessa organisationer utgér och inom vilka verksamhetsomraden som
civilsamhallets organisationer dr aktiva. Projektet bidrar ocksd med vardefull kunskap for
civilsamhallesforskningen, bade direkt och mer indirekt genom att moéjliggora bittre urvalsramar
och bakgrundsinformation f6r andra forskningsprojekt som pa ett eller annat sitt intresserar sig
for civilsambhillets roll i dagens samhiille.

Magnus Karlsson, professor, Centrum for civilsamhillesforskning
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Inledning

Region Virmland har som mal att etablera en djupare och mer langsiktig samverkan med det
organiserade civilsamhallet i ldnet, bland annat som ett led i att stirka lokal demokrati,
delaktighet, folkhilsa och tillit (Region Virmland, 2021). En viktig del for att forsta det
organiserade civilsamhillet och dess potential, men ocksa dess utmaningar, dr att fa en 6verblick
over dess omfattning och utbredning i lanet.

For att skapa en sadan overblick gav Region Virmland i uppdrag till Centrum f6r
civilsamhillesforskning (CCF) vid Marie Cederschiéld hégskola i samarbete med NATVERKET
— Idéburen sektor Skane (Nitverket) att genomféra en kartliggning av civilsamhallets
organisationer 1 Varmlands lan.

Kartliggningen har utférts genom insamlandet av kvantitativa data som beskriver
civilsamhallets organisationer i regionen och har dven resulterat i féreliggande rapport som
presenterar centrala delar av denna data pa regional och kommunal niva men ocksa tillf6r
kontextualiseringar, bade genom resonemang kring civilsamhaillet som begrepp och hur denna
sambhillssfir ser ut pd en nationell niva 1 Sverige idag, samt genom analyser av den virmlandska
datan i ljuset av sidan kunskap.

Foreliggande rapport har tidigare publicerats online av Region Virmland (Virmlands
civilsamhilleskarta - Region Virmland)'.

Kartlaggningens syfte

Syftet med kartligeningen ir att 6ka kunskapen om civilsamhillets struktur och utbredning i
Virmland, bade pa en 6vergripande linsniva och nedbrutet pa kommunal niva. Kartligeningen
inkluderar information om antalet idéburna organisationer av olika typer, hur manga som ir
anstillda inom denna typ av organisationer, organisationernas omsattning, och sa vidare.

Kartliggningen och denna rapport utgor ett underlag f6r samtal om idéburen-offentlig
samverkan och for att forsta sektorns potential och utmaningar. For att underlitta dessa samtal
rymmer kartligeningen introducerande och forklarande texter om civilsamhillet och idéburen
sektor, exempelvis rérande sjilva begreppet civilsamhille likvil som civilsamhillets framvixt,
utbredning och olika roller i Sverige. Med dessa delar som underlag 6kas forstaelsen f6r den
idéburna sektorn i Virmland, deras verksamheter, betydelser och potentialer och dirmed
forbittras forutsittningarna for att utveckla samverkan mellan den idéburna och den offentliga
sektorn.

I denna rapport diskuterar vi centrala resultat av kartliggningen, men kartliggningen i sin
helhet rymmer betydligt mer data dn vad som kan redovisas 1 denna form. I den grunddata som
samlats in finns manga fler mojligheter att férdjupa sig kring civilsamhillets organisationer pa en
detaljerad nivda och med fokus pa exempelvis enskilda verksamheter, inte minst pa lokal niva.
Denna grunddata har gjorts tillganglig f6r Region Virmland och en férhoppning ir att regionen
sjalv eller andra intresserade utifran den datan kan gora férdjupningar inom olika omraden utifran
behov och intresse.

! Kartlaggningen har finansierats av Region Virmland.
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Att mata civilsamhallet — metod och genomfdrande

Metoden fOr att samla in det empiriska materialet i denna kartliggning har utvecklats av
Nitverket, sedan 2021 1 samarbete med CCF, och har hittills resulterat i kartliggningar av Region
Kronoberg (Larsson & Vega, 2021), Region Uppsala (Larsson m.fl., 2023) och delregionen
Fyrbodal 1 Vistra Gétalandsregionen (2023). Kartldggningarna av regionala och lokala
civilsamhillen genom denna metod samlas under det gemensamma namnet
”Civilsamhilleskartan”.

Kartliggningen ror det organiserade civilsamhillet 1 Viarmlands lin, utifran registerdata hamtat
fran Statistiska centralbyran (SCB) och deras foretagsregister. Detta dr den forsta kartliggningen
av sitt slag 1 Virmlands lin och det finns darfor ingen tidigare data som kan utgéra en
referenspunkt for att forsta utvecklingen over tid. Den data som kartliggningen baseras pa
himtades vecka 15, ar 2023. SCB uppdaterar statistiken varje vecka och under varen 2023 har den
himtats flera ginger fOr att identifiera mojliga avvikelser eller stora forindringar. Det har inte
forekommit, men daremot sker det stindigt sma férindringar 1 datan, vilket innebar att det
kartligeningen visar dr en 6gonblicksbild.

Med organisationsnumret i fokus

For att kunna samla in data om en organisation si maste den vara registrerad. Det finns inget
krav pa att en civilsamhillesorganisation ska registrera sig. Diaremot krivs det om organisationen
vill 6ppna ett bankkonto, hyra en lokal, anséka om bidrag eller utféra uppdrag at féretag eller
kommun. Vid registrering tilldelas organisationen ett organisationsnummer som fungerar som ett
identifikationsnummer. Organisationsnummer tilldelas av den myndighet som registrerar den
juridiska personen nir den bildas eller nir det annars finns anledning att infGra organisationen i
myndighetens register. Det finns ett stort antal myndigheter med rittighet att tilldela
organisationsnummer (Skatteverket, 2023).

Det dr dessa organisationsnummer som har raknats under kartliggningen. Ju mer verksamhet
en organisation har, ju mer verksamheten omsitter eller ju fler anstillda en organisation har, ju
mer information lagras under respektive organisationsnummer.

For att kunna sirskilja olika typer av juridiska personer som ingar i
organisationsnummerregistret finns dven uppgift om juridisk form. Nir en organisation
registreras och tilldelas ett organisationsnummer sa bestims ocksa dess juridiska form med
utgangspunkt i organisationens syfte och verksamhet. Skatteverkets indelning efter juridisk form
specificerar de i Sverige vanligast forekommande juridiska organisationsformerna. Sedan 2013
innehaller indelningen 33 olika klasser (Skatteverket, 2022).

Den juridiska formen ar en klassificering av en organisationstyp och verksamhet som har
upprittats och hélls uppdaterad av Skatteverket. Uppdelningen i olika organisationstyper
underlittar analys och férstielse av hur olika verksamheter utvecklas och ar viktig vid analyser
kopplade till ekonomisk statistik. Den juridiska formen dr ocksa viktig for att kunna beskatta
organisationen samt 6verfora information mellan myndigheter (SCB, 2014).

Sju av de juridiska formerna faller inom den kategori som definieras som idéburna
organisationer (f6r mer om begreppsdefinitioner, se kapitel nedan ”Det civila samhillet —
begrepp, storlek och betydelser”).

Kartlaggningens omfattning

Kartliggningen omfattar statistik 6ver antalet civilsamhallesorganisationer, eller idéburna
organisationer (vi aterkommer till en diskussion kring de olika begrepp som florerar inom detta
omrade 1 ndsta avsnitt), fordelat 6ver sju olika juridiska former (ideella féreningar, ekonomiska
foreningar, bostadsrittsféreningar, samfalligheter, familjestiftelser, registrerade trossamfund samt



Ovriga stiftelser och fonder). Vidare delas verksamheterna upp enligt strukturen Kategori,
Bransch och Huvudsyssla. Indelningen f6ljer SCB:s klassificeringssystem for SNI-koder, det vill
sdga Svensk Naringsgrensindelning som egentligen frimst har utvecklats for att tillimpas pa
niringsverksamheter sasom foretag, myndigheter, banker, forsidkringsbolag med mera. Det dr en
femsiffrig skala dir varje siffra innebir ett steg 1 en allt mer detaljerad hierarki och som pa det
femte steget beskriver huvudsysslan som organisationen har angett (SCB, 2023a). Notera att vi i
denna kartliggning har férenklat redovisningen till tre nivaer i stallet f6r fem. Stegen ar vildigt
snarlika och ytterligare steg ger inte 6kad forstaelse for de faktiska verksamheterna. Pa den mest
overgripande nivan finns det 21 kategorier. Branschnivan rymmer 89 branscher och slutligen pa
huvudsyssla aterfinns 822 detaljerade verksamheter och som alltsa beskriver samtliga tillgingliga
SNI-koder. Genom kartliggningen har idéburna verksamheter identifierats i 17 av 21 kategorier,
men den 6vervildigande majoriteten ryms inom ett begrinsat antal kategorier och dirmed
branscher.

Kartliggningen omfattar ocksa antalet arbetsstillen, antal anstallda i storleksklasser och
omsittningsklasser inom denna sektor. Kartlaggningen omfattar data pa lins- och kommunniva
och den data som har bearbetats baseras pa uppgifter fran Skatteverket, Bolagsverket och andra
killor som har sammanstills i ett dataregister tillhandahallet av SCB (SCB, 2022b; Bolagsverket,
2022).

Begransningar

Som nimnts ovan omfattar kartliggningen de organisationer som har valt att registrera sig och
dirmed har erhallit ett organisationsnummer. Det betyder samtidigt att kartligeningen snfe tangar
de civilsamhallesorganisationer, sammanslutningar, nitverk och initiativ som inte ar registrerade,
vilket ar en begrinsning som ar viktig att papeka. Dessutom ryms i materialet en relativt stor
andel ”okinda” da ménga civilsamhillesorganisationer inte genomfér den fullstindiga
registreringen dir exempelvis huvudsyssla, etc. anges. Det krivs forst nir organisationen till
exempel behéver F-skattsedel (SCB, 2023a).

For att en verksamhet ska kunna betala ut ersittning maste man registrera sig hos Skatteverket
som arbetsgivare. Det ligger sa pass starkt i manga verksamheters intresse att registreringen pa
denna niva blir gjord sa att sjilva grundregistreringen inte ger upphov till stora mitfel. Men bland
de manga idéburna organisationer som inte har nagon omsittning och som inte heller ar aktuella
for att till exempel bli arbetsgivare dr det vanligt att registreringen inte blir fullstindig. Det
innebir for denna kartliggning att vi inte kan redovisa komplett information fér saidana
organisationer nir datan ska brytas ner fran juridisk form till kategori, bransch och huvudsyssla.
Det saknas alltsa en del uppgifter i registreringen och det dr sannolikt férst nir behovet uppstar 1
en verksamhet att soka bidrag, 6ka sina kontakter mot en offentlig part eller nir en organisation
hamnar 1 en situation dar organisationen far en omsattning som registreringen blir fullstindig (jfr
Jordbruksverket, 2022).

Disposition

I nista kapitel presenterar vi civilsamhillesbegreppet, vad det inkluderar, vilka roller civilsamhillet
tyller eller tros kunna fylla och hur civilsamhillet ser ut pa nationell niva 1 Sverige idag.

I det dirpa foljande kapitlet redovisas den data som vi samlat in och som visar hur civilsamhallet
ser ut i Varmlands ldn 2023. Detta inkluderar antalet idéburna organisationer totalt och inom
respektive juridisk form men ocksa hur de fordelar sig pa kommunal niva. Dessutom presenteras
data gillande dessa organisationers omsittning, antal arbetsstillen, antal anstillda och vilka
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verksamheter som de idéburna organisationerna i Virmlands lin dgnar sig at. I kapitlet gérs ocksa
fordjupningar inom ett par verksamhetsomraden.

I rapportens avslutande kapitel samlar vi thop viktiga resultat och analyserar mojliga betydelser
av resultaten, ocksa 1 relation till tidigare studier. Vi reflekterar dven kring vad detta kan betyda
tor idéburen — offentlig samverkan och avslutar med nagra rekommendationer gillande framtida

insatser, hur denna rapport kan omsittas i en mer praktisk kontext och hur idéburen — offentlig
samverkan kan stirkas.



Det civila samhallet — begrepp, storlek och betydelser

Vi kommer i ndsta kapitel av rapporten att presentera de framtagna siffror som édskadligg6r
civilsamhillet i Virmland men innan dess behéver vi presentera nigra begreppsliga
utgangspunkter och kontextualisera de siffror som kommer att presenteras. Dirfor diskuterar vi 1
detta kapitel f6rst vad vi i denna rapport avser med civilsamhillet och relaterade begrepp, vad
begreppet civilsamhille omfattar och hur denna samhallssfir ser ut 1 Sverige 1 stort.

Vad ar civilsamhallet?

Civilsamhallet dr ett begrepp som har fatt biara manga betydelser, som tolkats pa manga olika sitt
och som knutits till manga olika betydelser och potentiella samhillsfunktioner.

I Sverige florerar en mingd olika begrepp for att beskriva det civila samhillet. Vanligt
térekommande dr exempelvis foreningsliv, folkrorelser och idéburen sektor. Oavsett om vi som
begrepp viljer civilsamhillet, den tredje sektorn, social ekonomi, féreningsliv, eller nagot annat s
foljer olika begrinsningar och idéhistoriska kopplingar med respektive begrepp (jfr von Essen &
Sundgren, 2012).

Nir det giller det civila samhaillet sa finns den ingen enkel, allmangiltig, definition att
presentera men det finns ett antal karaktirsdrag som aterkommer frekvent, sisom att
civilsamhallet 4r en samhallelig sfir som ar separerad fran den statliga sfiren dér statliga,
kommunala och regionala organisationer ingar; fran naringslivssfairen dar fOretag agerar pa
marknader utifran vinstintresse; och fran den privata sfiren bestaende av familj, slikt och vinner.
Med det som utgangspunkt ingéar da ideella och idéburna organisationer, medborgarnas ideella
engagemang, och ideologier som gér manniskors handlingar meningsfulla och som bygger
organisationers legitimitet 1 civilsamhillet (Alexander, 2006; Kocka, 2006; Wijkstrom &
Lundstrém, 2002; jfr Prop. 2009:10/55).

Foljaktligen utgdrs samhillet idealtypiskt av fyra olika samhillssfirer: det offentliga/staten; det
privata/familjen; marknaden/niringslivet; och det civila samhillet. Detta illustreras i figur 1
nedan.

Civilsamhélles- — e VANINNA
sféren g ~J N
Utopier och _ Familje- eller
ideologier Vanskap . samlivssféiren
GIVARE  /
MEDLEM /g IDEELL | HUSHALS. | | AUIARE
" | olydnad SEKTOR SEKTOR Kérlek
|
( \
|
| Affars. | FORETAGS- | OFFENTLIG | Skafte- |
KU‘ND \  avtal SEKTOR SEKTOR system | SKATTE-
/  BETALARE
Naéringslivs- Y Produlitions: I tien sialige
sfaren N System g i =l
. T o
A . e Tl
AKTIEAGARE - - VALIARE

Figur 1. Sambdllets sfirer och sektorer samt ménniskors relationer till dessa. Kailla: Wijkstrom & Lundstrom
(2002)



Olika begrepp rorande civilsamhallet

I rapporten kommer vi att utga fran begreppet civilt samhaille men ocksd anvinda oss av
begreppet “idéburen” sektor/organisation/verksamhet i talet om konkreta empitiska
organisationer. Saisom hierarkin mellan dessa begrepp forstas hir sa ir idéburen
sektor/organisation/verksamhet delar av civilsamhillet som dock har fler bestindsdelar, vilket
gor civilsambhillet till det 6verordnade begreppet.

Att anvianda “ideell” sektor, som 1 figur 1 ovan, avstar vi ifran da det kan leda tankarna till att
verksamheten som bedrivs gors pa ideell basis — vilket manga ganger kan vara fallet men, som
rapporten kommer att visa, sa finns ocksa ett inte oansenligt antal personer som ar anstéllda inom
den hir sektorn. Diarfor viljer vi att anvanda oss av ”idéburen” istillet for “ideell”, vilket ocksa
betonar att verksamheten syftar till att frimja ett specifikt virde, en idé, och det dr den idén som
ar drivkraften i verksamheten, snarare dn om verksamheten genererar ekonomisk avkastning eller
inte.

Att anvianda sektors-begreppet dr ocksa ett sitt att markera det idéburnas position som
staendes jamte den offentliga sektorn och den privata sektorn, aven om den drivs av en annan
logik och rationalitet 4n de tva Ovriga (jfr Sjostrand, 2000).

Manga olika organisationer

Det dr en bred definition av civilsamhillet som vi utgar ifran, vilket f6r med sig att den ocksa
rymmer verksamheter av mycket olika karaktir. Det blir inte minst tydligt nar man granskar
tillgdnglig statistik ndrmare. Den stora majoriteten av organisationer inom det som vi betecknar
som civilsamhallet 4r mindre féreningar som primirt driver sina aktiviteter genom ideella insatser.
Men det finns ocksa ett mindre antal mycket stora organisationer, gillande savil antal anstillda
som omsattning, och dir vissa verksamheter paminner om siadana som drivs av en
marknadsmassig logik med en omfattande omsittning. Mellan dessa tva typer av organisationer
finns ett brett spektrum av organisationer som fokuserar pa olika verksamheter och som drivs
och finansieras pa olika sitt.

De organisationer som aterfinns inom civilsamhillet skiljer sig forstds at sinsemellan pa manga
sitt och forutsittningarna for organisationer skiljer sig ocksa at. Samtidigt finns det ett virde 1 att
lyfta fram mojligheterna till att driva olika typer av verksamheter utanfor det offentligas och
marknadens ramar.

Maingfald ar alltsa en viktig del av det som priglar civilsamhillet i stort dven om enskilda
organisationer kan vara avsevart mer homogena. Civilsamhillet och idéburna verksamheter drivs
ofta kring sirskilda sakfragor, malgrupper eller liknande och organisationerna ar fria i att
sjalvstindigt formulera sitt uppdrag och sin verksamhet.

Just bredden och mangfalden gor att det kan upplevas svirt att skapa en 6verblick 6ver
sektorn. For att en sadan 6verblick ska vara méjlig behovs forst nagra kriterier for vad som ska
riknas som en idéburen organisation. Sadana kriterier foljer av ovanstiende definition, stora delar
av aktuell forskningslitteratur pa omradet och statens forstdelse av civilsamhallet (jfr Prop.
2009/10:55).

I denna kartliggning inkluderas darfor organisationer som ir organisatoriskt fristiende fran
den offentliga sektorn och bedrivs 1 icke-vinstutdelande féreningar, kooperativ, samfund,
stiftelser och liknande sammanslutningar. I viss litteratur dterfinns dven kriterier om att
organisationerna ska bygga pa demokratiska virderingar och gynna samhillsintresset men det tas
inte hansyn till i denna kartlaggning av flera anledningar. Den typen av virderingar ar dels svarare
att fanga och beskriva med hjilp av statistik, dels har inte organisationerna som ingar i materialet
for den hir kartlaggningen granskats utifran virdegrund, stadgeskrivningar eller liknande. Det
finns ocksa en mer avancerad diskussion som kan féras kring normativa forstaelser av
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civilsamhaillet som begrepp och i vilken man det kan anses enkom innehalla ”goda”
organisationer. Fragor kring vilka organisationer i civilsamhillet som bor stédjas av exempelvis
det offentliga dr pa det sattet en helt annan fraga dn vilka organisationer som ska anses tillhéra
den sambhillssfiren.

Dessa resonemang leder oss ocksa vidare in pa fragan om vilka roller som tillskrivits
civilsamhallet, hur relationen mellan denna och andra samhallssfirer ser ut och vilka betydelser
civilsamhallet kan ha f6r samhallet i stort. Detta tar vi oss nu an innan vi vinder oss till en mer
empirisk utblick mot hur det svenska civilsamhillet ser ut idag.

Civilsamhallets olika roller igar och idag

Aven om vi inte hir kan ge en fullddig genomgang av hur civilsamhillet vixt fram och utvecklats
1 Sverige over tid sa bor nagot kring detta diskuteras fOr att forsta 1 vilken kontext och utifran
vilken historia och vilka traditioner som dagens svenska, och virmlindska, civilsamhille har
utvecklats.

I Sverige finns en lang tradition av medborgerlig organisering och medborgerligt engagemang,
men i den mer nutida historien kring det vi talar om som det civila samhillet tas ofta en
startpunkt 1 framvixten av de svenska folkrorelserna under slutet av 1800- och bérjan av 1900-
talet. Perioden innan folkrorelserna gjorde sitt intig omnidmns 1 tidigare forskning emellanat som
“associationernas tidevarv” (Wijkstrom & Lundstrom, 2002; Qvarsell, 1993). Grinserna mellan
medborgerliga sammanslutningar, niringsliv och stat var dd mer flytande och mindre absoluta dn
hur de senare kom att gestaltas i samband med folkrorelsernas genombrott eftersom
folkrorelserna i mangt och mycket formades i konflikt med den gallande ordningen (Tragardh,
2010; Qvarsell, 1993; jfr Aberg & von Essen, 2013).

Under andra halvan av 1800-talet borjade flera folkrorelser viaxa fram och dessa vixte sig
starka kring skiftet mellan 1800- och 1900-talet. Bland dessa finner vi forst och fraimst
arbetarrérelsen, nykterhetsrérelsen och frikyrkorérelsen. Aven flera andra folkrérelser har lyfts
fram och nya har uppstatt under 1900-talet (exempelvis bonderérelsen, idrottsrorelsen,
miljororelsen, med flera).

De folkrérelser som vixte sig starka under tidigt 1900-tal lyckades tillskansa sig stort politiskt
inflytande, inte minst genom de nira kopplingarna mellan arbetarrérelsen och socialdemokratin,
som ju ocksa upprittholl en dominant position 1 det svenska politiska landskapet under flera
decennier.

Som nimnts ovan har civilsamhillesbegreppet inte nagon allmint vedertagen definition, dven
om det finns aspekter som ofta férekommer och detsamma kan sigas gilla f6r begreppet
folkrérelse. Det finns mahdnda inte en allmangiltig definition men karaktirsdrag som ofta lyfts
fram som centrala for att nagot ska anses utgora en folkrorelse ar att den bygger pa ett 6ppet och
inte minst aktivt medlemskap som inkluderar manga — det finns en betydelse 1 antalet
medlemmar, ju fler desto bittre. Medlemskapet ar centralt i folkrorelsen och det ar inte bara
antalet utan dven att medlemmarna forvintas vara aktiva i rorelsen/organisationen genom att
arbeta ideellt — det handlar alltsa om ett aktivt massmedlemskap. Férutom att bidra med ideella
resurser dr det ocksa detta medlemskap som ar grunden for organisationens demokratiska
uppbyggnad och styrning — och att ha en stark och utvecklad intern demokratisk struktur utgor
ytterligare ett av folkrorelsernas tinkta gemensamma karaktirsdrag. Dessutom ska en folkrorelse
vara fristaende fran staten, vara mer eller mindre rikstickande och ha ett ideologiskt motiverat
uppdrag som sin drivkraft (Hvenmark, 2008; Wijkstrom & Lundstrém, 2002).
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Folkrorelseidealet ar nagot som starkt har firgat det svenska civilsamhillet och tankar om hur
kollektiv mobilisering kan och bor ske i samhaillet (Hvenmark, 2008; Hvenmark & Wijkstrém,
2004; Micheletti, 1995; Aberg, 2015; jfr Selle, 2013).

Givet medlemskapets centrala position i folkrérelserna och idén om civilsamhillets
organisering i Sverige sa har en av de stora utmaningarna i och for det svenska civilsamhaillet pa
senare ar varit att antalet medlemmar i manga, om én inte alla, organisationer har minskat.
Dessutom ir det en nagot mindre andel av de som arbetar ideellt 1 Sverige som idag gor det inom
ramen for ett medlemskap i den organisation dar man bidrar med sitt ideella arbete. Samtidigt har
det ideella arbetets omfattning varit stabil sedan de foérsta matningarna under tidigt 1990-tal sa det
verkar alltsd inte som att graden eller omfattningen av manniskors engagemang i Sverige minskar
(von Essen & Svedberg, 2020). Diremot kan det vara fler som gor insatser och arbetar ideellt
utan att vara medlemmar i organisationen man arbetar for — och det kan dven finnas fler som ar
medlemmar utan att de arbetar ideellt, alltsa en form av stodmedlemmar — och tillsammans kan
detta peka pa mojliga forindringar i hur kollektiv organisering sker. Atminstone for en
folkrorelseorganisation kan detta utgora en utmaning om man haller fast vid det aktiva
massmedlemskapet som en viktig princip, vilket nimnts ovan.

Det finns idag ett antal konkurrenter till folkrérelseidealets norm f6r hur kollektiv
organisering ’bor” ske och det finns numera ett antal alternativa organisationsformer och
16sningar for hur mobilisering kan ske, till exempelvis i form av olika typer av nitverk,
volontirinsatser, och sa vidare.

Men, dven om det alltsa finns tecken pa att folkrorelseidealet utmanas idag av andra former
tor kollektiv mobilisering sa finns det ocksa tecken pa att det fortsitter att vara nagot som de
flesta aktorer inom det svenska civilsamhillet forhaller sig till pa ett eller annat sitt (Wijkstrom &
Lundstrém, 2002; Aberg, 2015).

Civilsamhallet har ocksa ansetts kunna fylla olika funktioner och spela olika roller i samhillet —
bade nu och tidigare — och nagra av dessa ska vi nu ga vidare till att belysa.

Demokratin och det civila samhallet

Civilsamhallets betydelse f6r demokratisering av icke-demokratiska stater, for utvecklingen av
existerande demokratier och for bibehallandet och stirkandet av en livskraftig demokrati har
diskuterats i manga olika sammanhang (se t.ex. Diamond, 1999; Linz & Stepan, 1996; Micheletti,
1995). I Sverige har kopplingen mellan ett starkt civilsamhille och en stark demokrati varit
framtridande bade i hur staten beskrivit civilsamhallet och 1 hur tidigare forskning beskrivit
relationen mellan civilsamhalle och stat 1 Sverige (Amna, 2007; Micheletti, 1995; Prop.
2009/10:55). Bland annat har civilsamhillets funktion som réstbirare f6r olika grupper lyfts fram.
Civilsambhillets organisationer samlar méinniskor som delar intressen och Gvertygelser. Dessa
organisationer kan ocksa driva sakfragor baserade pa dessa intressen och 6vertygelser och pa sa
vis agera som intressepolitiska aktGrer genom att skapa kanaler f6r relationen mellan medborgare
och stat, vilket kan vara betydelsefullt f6r savil medborgare som stat, samtidigt som civilsamhillet
ar krafter som fyller en viktig funktion f6r demokratin genom att granska och kontrollera den
statliga maktutévningen (Diamond, 1999; Ehrenberg, 1999; Keane, 2013; Janoski, 1998;
Micheletti, 1995; Wijkstrém & Lundstrom, 2002).

Ytterligare en viktig civilsamhillelig funktion f6r demokratin som ofta lyfts fram ér att fungera
som ett slags demokratiskolor. Genom att delta aktivt i civilsamhillesorganisationer anses
minniskor fa méjlighet att lira sig om demokrati 1 praktiken, om hur man styr en organisation
och hur man fattar beslut i demokratisk ordning, etc. Tidigare forskning har ocksa visat att
deltagande i civilsamhillet kan stirka en rad varderingar som ofta anses betydelsefulla for en vital
demokrati, som exempelvis tillit (Amna, 2007; Wijkstrom & Lundstrom, 2002; jfr de Tocqueville,
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2003). Dock bor man hir ocksa ha med sig att inte alla organisationer i civilsamhillet vare sig
fungerar demokratiskt internt eller har som ambition att stirka demokratin i samhallet, vilket inte
behéver innebira att de édr anti-demokratiska utan att de representerar olika sirintressen.

De sirintressen som manniskor organiserar sig kring behover inte vara politiska eller handla
om en gemensam idé om det goda samhallet utan kan handla om férment apolitiska intressen
som frimirkssamlande eller fagelskadning. Dock kan organisering kring sadana intressen fortsatt
vara av betydelse for civilsamhillets roll f6r demokratin genom att dels utgdra en social arena for
miénniskor att motas pa och dels kan den, som nimnts ovan, fungera demokratiskolande och
dven vara av betydelse for minniskors maojligheter att bygga sociala nitverk. Samtidigt kan ocksa
organisationer och samlingar som inte uppenbart har politiska agendor eller samlar politiska
sarintressen bli politiskt aktiva. Ett exempel som getts i tidigare forskning ar en
fagelskadarforening som kan bli starkt politisk ndr ett viktigt hickningsomrade hotas av
byggnation eller féroreningar (Diamond, 1999).

Civilsambhillet 4r ett begrepp som ér behiftat med starkt normativa inslag och civilsamhallet
kan forstas som en kamparena dir olika normativa och politiska idéer mots och bryts mot
varandra. Men civilsamhillet kan i sin organiserade form erbjuda en arena dir sadan kamp och
debatt kan ske under ordnade former (von Essen, 2019).

I den svenska kontexten har man girna lyft fram den modell som vixte fram under stora delar
av 1900-talet och som byggde mycket pa s6kandet efter konsensus. Relationerna mellan
civilsamhalle och stat praglades manga ganger av narhet och samarbete, vilket ofta benimnts som
korporativism (Triagardh, 2019; Wallman Lundasen, 2019). Dock ska man komma ihdg att det var
en mer konfliktfylld situation under slutet av 1800-talet och under tidigt 1900-tal. Nir
folkrorelserna vixte sig starka uppstod ett antal konflikter, inte minst da det fanns folkrorelser
som strivade efter utdkad rostritt och andra politiska rattigheter. Det visar pa hur civilsamhillet
ocksa for mer dn 100 ar sedan byggts kring att mota aktuella samhallsutmaningar.

I den korporativistiska modell som nimnts ovan bjéds manga civilsamhillesaktorer in till att
vara med och paverka policy inom de parlamentariska institutionerna, till exempel via det svenska
utrednings- och remissvasendet (Lundberg, 2014; Triagardh, 2019). Samtidigt fortsatte manga
civilsamhallesorganisationer att utgora den kritiska granskaren av makten.

De senaste decennierna har emellertid en rad utvecklingar skett som urholkat den
korporativistiska modellen till f6rman for ett mer liberalt och pluralistiskt system. Det har ocksa
inneburit utmaningar for det civila samhallet da tidigare etablerade politiska paverkanskanaler inte
lingre ir lika tillgingliga (Aberg m.fl., 2020, 2021; jfr Lewin, 1992; Hermansson m.fl., 1997;
Rothstein & Bergstrém, 1999; Christiansen m.fl., 2010), samtidigt som nya kanaler och
samverkansformer har blivit mer vanligt forekommande sisom exempelvis dialogprocesser,
overenskommelser och lobbying (Gavelin, 2018; Naurin, 2001; Reuter, 2012).

Valfarden och det civila samhallet

En annan traditionell roll f6r det civila samhallets organisationer runtom i virlden har varit att
bidra till vilfirden, som producenter av olika slags vilfirdstjanster, som organisatorer av sidana
tjanster, och sa vidare. I Sverige var detta linge en mycket liten del av det som anséags vara
civilsamhallets roll. Om vi backar klockan till 1800-talet sa sag det emellertid annorlunda ut och,
som vi aterkommer till lite lingre fram, var det aktérer inom vad vi nu skulle beteckna som det
civila samhillet som skapade manga av de system och tjanster som vi numera ser som mer eller
mindre sjalvklara delar av den offentliga vilfirden. Samtidigt har det svenska civilsamhillet aldrig
varit storskaliga valfardsproducenter (Zimmer & Evers, 2010). En internationell utblick ger vid
handen att det ser annorlunda ut i manga linder dar det civila samhillet star f6r mycket stora
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andelar av den totala vilfiardsproduktionen, till exempel i linder som Tyskland men ocksa i USA
dir manga av de storsta universiteten exempelvis drivs som sa kallade “nonprofits”.

I takt med att den svenska valfirdsstaten bygedes upp under 1900-talet tog staten 6ver manga
av de funktioner som det civila samhillets organisationer dittills fyllt — exempelvis inom
fattigvard, dldre- och barnomsorg, och sa vidare.

Att den svenska vilfardsstaten byggdes ut i den omfattning som blev fallet forde ocksd med
sig att det inte fanns sa stort utrymme kvar f6r det civila samhillet som aktorer 1 vilfiarden, dven
om idéburna organisationer hela tiden varit aktiva inom vissa omraden som exempelvis inom
missbruksvird och 1 hemléshetsfrigor.

Fran slutet av 1980-talet har emellertid frigan om det civila samhillets roll i valfirden fatt en
alltmer framskjuten position ocksa 1 Sverige. Detta i takt med att staten 1 allt storre utstrickning
har genomfort privatiseringar och 6ppnat upp vilfardsproduktionen for andra an offentliga
aktorer, daribland det civila samhallets organisationer (se t.ex. Johansson m.fl., 2019; SOU
2019:56).

Styrkor hos civilsamhillet som har lyfts som motiv {or att fler civilsamhillesaktorer borde ta
plats som valfardsutforare har att géra med deras ofta starka legitimitet hos och formaga att na
malgrupperna och att de bir pa speciella kunskaper och kompetenser som kan innebara mer
kvalitativ service (Gavelin m.fl., 2010; Johansson m.fl., 2019). Samtidigt vicktes en rad frigor och
farhagor av forandringar som féljde av att vilfirdsmarknaden 6ppnades upp for icke-statliga
aktorer — bade vinstdrivna och icke-vinstdrivna.

Under 1990-talet talades det en hel del om en méjlig férindring av det svenska civilsamhallets
funktion och identitet fran rost till service” (Lundstrom & Wijkstrom, 1995; Wijkstréom &
Lundstrom, 2002), vilket fingade en tinkt forindring fran den réstbarande funktionen som varit
viktig i demokratins framvixt och utveckling till att civilsamhillet istdllet skulle bli en
vilfiardsproducent bland andra. Senare studier har dock ifragasatt om ett Okat inslag av
serviceproduktion i idéburna organisationers verksamhet nédvindigtvis betyder en reducerad rost
eller om de tva kan samexistera eller rentav fOrstirka varandra (se t.ex. von Essen & Svedberg,
2020). Samtidigt finns det ocksa studier som pekar pa att atminstone for en del organisationer har
en roll som utférare at det offentliga inneburit att man tinker sig for innan man for fram kritik,
pa ett sitt som man inte gjorde tidigare (Johansson m.fl., 2019). I den naimnda studien var det
ungefir en fjirdedel av organisationerna som menade att man holl tillbaka kritik.

Aven om staten alltsa har 6ppnat upp marknader inom vilfirdsomraden fér sivil idéburna
som vinstdrivna aktOrer sa ar det inte sa manga civilsamhillesorganisationer som har tagit klivet
in pa de marknaderna i nagon storre omfattning utan det har frimst varit vinstdrivna aktérer som
gjort det (Lundstrém & Wijkstrom, 2012).

1 SOU (2019:56) Idéburen valfird konstateras att idéburen valfird under 2017 mottog
motsvarande 3 procent av utbetalade medel. Aven vid en nordisk jimférelse visar det sig att, trots
att ocksa Norge och Danmark har gitt igenom likartade forindringar som Sverige gallande
vilfirdsmarknader, new public management, etc., sa har civilsamhillesaktorer 1 betydligt stérre
omfattning lyckats ta plats inom de lindernas valfirdsproduktion. Om man jamfér antalet
anstallda inom vilfirdens omraden sa visar en studie fran 2016 att det i Sverige var lite mer 4n 3
procent som var anstillda av idéburna aktorer, 1 Norge dr motsvarande siffra cirka 8 procent och
1 Danmark nidrmare 14 procent (Sivesind, 2010).

Innovationer, kriser och det civila samhallet

Att civilsamhaillet kan fungera som en arena for innovation dr nagot som girna diskuteras idag i
samband med tal om sociala innovationer men det ar inte nagon ny roll f6r det civila samhallet.
Tvirtom har det, som nimnts ovan, ofta varit inom det civila samhillet som nya sitt att ta itu
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med olika samhillsutmaningar och sociala problem har uppstitt eller uppfunnits. P4 omraden
som faller inom vilfirdens tjanster har allt fran bibliotek till ambulanstjinster, fran hjilpmedel
som permobilen till firdtjdnst, sin upprinnelse inom det civila samhillet (Lindberg, 2021;
Lindberg & Nahnfeldt, 2017; Meeuwisse, 2008).

Innovationskraften som finns i civilsamhallet kan visa sig pa olika sitt men dar det ofta dr 1
det lokala sammanhanget som det syns tydligast eftersom det ar dir sa mycket av verksamheten
faktiskt sker. Det gor ocksa sma lokalsamhillen och landsbygderna till intressanta omraden for att
studera civilsamhaillets innovationskraft. P4 manga mindre orter sker mycket organisering och
manga innovationer uppstar i en tradition och vana av att 16sa saker pa egen hand i lokalsamhallet
men det kan ocksa komma ur en situation dir savil offentliga som kommersiella aktorer har
minskat den service och de verksamheter som erbjuds. Pa s vis fyller civilsamhaillet ofta en
kompletterande funktion genom att driva verksamheter som andra aktérer inte lingre tar ansvar
for och det 1 sig kriver manga ganger innovativa 16sningar. Det gor ocksa att vi runtom i landet
kan hitta exempel pa kooperativ som driver affir eller skola, kyrkliga férsamlingar som ansvarar
tor drivmedelsstationer, féreningar som ordnar med bredbandsutbyggnad, och sa vidare
(Cedering, 2016; Cras, 2017, 2018; Cras m.fl., 2022; Forsberg m.fl., 2002). Genom denna typ av
initiativ och innovationer kan det civila samhaillets organisationer bidra till lokalsamhallen med
nodvindig infrastruktur f6r att lokalsamhallena ska bibehalla sin livskraft (Cras, 2017; Cras m.fl.,
2023; von Essen & Aberg, 2022)

Samtidigt som den verkligt lokala nivan alltsa dr av stort intresse har den mesta
civilsamhallesforskningen hittills inte fokuserat pa den typen av kontexter utan nir den lokala
nivan har studerats har det frimst handlat om kommunniva, vilket inte nédvéindigtvis dr
tillrdckligt lokalt, och sjlva begreppet civilsamhille dr i sig 1 mangt och mycket byggt kring
urbana normer och férutsitter exempelvis att en viss infrastruktur finns pa plats (von Essen &
Aberg, 2022). Det dr ocksa virt att papeka att den typ av innovationer som vi talar om hir
vanligen inte har som ambition att kommersialiseras och képas/siljas pa en marknad, utan
ambitionen 4r snarare att hantera en samhallsutmaning lokalt.

Inte minst i kristider, nir samhillet plotsligt stills infér nya utmaningar, trider civilsamhillets
innovationskraft fram. Civilsamhillet har bade en innovationskraft men ocksa en
mobiliseringsférmaga som ér en tydlig resurs f6r samhallet — bade 1 vardagen men ocksa i
samband med sirskilda hindelser som pandemier, skogsbrinder eller stormar. Dirfor ér det
betydelsefullt att ha ett brett och stort civilsamhille med ménga organisationer som har mojlighet
att bistd med denna mobiliseringsférmaga vid behov. For att det ska fungera fullt ut behéver det
emellertid ocksa finnas upparbetade samverkansstrukturer mellan det offentliga och civilsamhillet
som kan aktiveras och anvindas i hindelse av en samhallskris.

Just det civila samhallets roll i kris och beredskap idr hogaktuella frigor idag. Vissa
civilsamhallesorganisationer, frimst de frivilliga forsvarsorganisationerna, har sedan linge haft en
given roll i den svenska krisberedskapen och dir finns ofta ocksd en upprittad samverkan med
offentliga organisationer i och for krissituationer av olika slag. Nir man idag talar om beredskap 1
en vidare bemirkelse dr det emellertid manga fler civilsamhillesorganisationer som blir aktuella,
inte minst manga humanitira organisationer. Aven andra civilsamhillesaktorer som inte har
ndgon egentlig koppling till beredskapsfragor i sina andamalsparagrafer blir ofta betydelsefulla
genom den férmaga att mobilisera individer och resurser 1 en krissituation som de girna besitter.
Samtidigt vet vi fortfarande timligen lite om civilsamhallets roller i kris och beredskap dven om
det finns en del studier kring detta under Corona-pandemin (Katlsson, 2021a, 2021b; Kassman
m.fl., 2021; Rahm, 2021; Wijkstrom m.fl., 2020), 1 samband med det som kallats for flyktingkrisen
under hosten 2015 (Karlsson & Wallin, 2017; Lundgren, 2015; Turunen & Weinryb, 2017), och 1
samband med stora skogsbrinder pa senare ar (Johansson & Lidskog, 2020).
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Det svenska civilsamhallets omfattning och utbredning idag

Nir vi sedermera kommer till kartligeningen av civilsamhaillet i Varmlands ldn kan det vara
virdefullt att ha med sig information om civilsamhillets omfattning i Sverige 1 stort, som nagot
att forhalla den viarmlandska datan till. Darfor ska vi hir ge viss sadan information innan vi gar
over till redovisningen av hur det civila samhillet ser ut i Viarmlands lidn.

Till att borja med ska man vara medveten om att den detaljniva som den hir genomforda
kartliggningen av civilsamhallet i Virmlands lan rér sig pa, inte pa nagot enkelt sitt har en
motsvarighet pa nationell niva. Dock finns en hel del kunskap om det svenska civilsamhallet
nationellt, bade i form av den forskning som beskrivits tidigare i detta kapitel, och i form av mer
kvantitativa data vilket dr fokus i det hir avsnittet dir vi i stor utstrickning utgar fran de
satellitrikenskaper” som SCB sammanstiller for det svenska civilsamhillet.

Enligt dessa satellitrikenskaper bestod det svenska civilsamhallet av 263 498 organisationer ar
2021, vilket ar en 6kning fran aret innan. Av dessa var de allra flesta (62 procent) ideella
toreningar till sin juridiska form, direfter f6ljde i fallande skala samfilligheter (knappt 14
procent), bostadsrittsféreningar och kooperativa hyresgistforeningar (knappt 13 procent), och
stiftelser och fonder (knappt 8 procent) (SCB, 2023a). Vi kommer att diskutera de olika juridiska
formerna mer ingaende 1 nista kapitel.

Utifran de klassificeringar som SCB anvinder sig av, som bygger pa den internationella
klassificeringen ICNPO?, sa ir de vanligaste omridena som det civila samhillet sysselsitter sig
inom ”Bostider, social och samhillelig utveckling” (31 procent) foljt av ”Rekreation och kultur”
(25 procent) och ”Annan verksamhet” (21 procent) (SCB, 2023a). Att den sistnamnda kategorin
ar sa pass stor visar pa svarigheterna med att fanga det civila samhillets verksamheter med
tillgangliga klassificeringar, vilket dr nagot vi ocksa aterkommer till gillande resultaten av
kartliggningen i Virmland.

Foridlingsvirdet fran det civila samhaillets organisationer under 2020 uppgick till 157
miljarder kronor och civilsamhillets bidrag till BNP var 3,1 procent (SCB, 2022a)*.

Under 2021 var 191 827 personer av Sveriges totalt 5,1 miljoner férvirvsarbetande anstillda
inom det civila samhillet, vilket motsvarar 3,7 procent av arbetskraften. Detta dr en 6kning fran
aret innan (SCB, 2023a). Till detta kan man f6rstas ligea allt det arbete som utfors ideellt inom
civilsamhallet.

Det ideella arbetet 1 Sverige har aterkommande matts 1 de befolkningsundersokningar som gar
under beteckningen Medborgerligt engagemang i Sverige (IMEIS) och som genomfors av Centrum for
civilsamhallesforskning vid Marie Cederschiold hogskola. Dessa undersokningar har genomférts
sedan 1992 och visar bland annat pa att majoriteten av det ideella arbetet gérs inom ramen for
nagon civilsamhillesorganisation. Studierna visar ocksa pa en tydlig stabilitet i det ideella
engagemanget dir siffran pa hur stor andel av befolkningen som arbetar ideellt bara varierar
mellan 48 och 53 procent fran 1992 nir den fOrsta mitningen gjordes till den senaste studien
2019 (von Essen & Svedberg, 2020).

2019 genomférdes alltsa den senaste studien och den visar att 51 procent av den svenska
befolkningen mellan 16 och 84 ir hade arbetat ideellt under de senaste 12 manaderna innan
undersokningstillfillet, vilket internationellt sett ar en mycket hog siffra.

2 Begreppet satellitrakenskaper innebir att rikenskaperna upprittas i samma system som nationalrikenskaperna men
det sker vid sidan om dessa — som en satellit till nationalrikenskaperna (Tillvixtverket, 2022).

3 ICNPO (International Classification of Non Profit Organisations) 4r FN:s statistiksystem f6r satellitrdkenskaper
om icke-vinstdrivande organisationer.

4 Foradlingsvirdet fran det civila samhillets organisationer anges inte fér 2021 i den delrapport SCB givit ut (SCB,
2023a). Diarfor anges hir siffran fran dret innan.
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I snitt arbetar de som engagerar sig ideellt 18 timmar per manad. Detta innebdr att det finns
en stor samhallelig resurs i det ideella och da en mycket stor andel (78 procent) av de som arbetar
ideellt utfor sitt ideella arbete 1 civilsamhillesorganisationer dar de ocksa dr medlemmar, en siffra
som i och for sig har minskat nagot men ar fortsatt hog, sa blir ocksa civilsamhillets
organisationer en stor resurs for samhaillet. Vilken resurs detta kan utgora visas inte minst i
samband med olika samhillskriser, som vi rort vid tidigare. Studier har exempelvis lyft den
idéburna sektorns kapacitet i samband med skogsbrinderna under sommaren 2018 och
flyktingsituationen 2015 (von Essen & Svedberg, 2020). Utan det starka samhallsengagemang
som det organiserade civilsamhallet representerar skulle Sveriges férutsittningar att agera snabbt
vid dylika samhillskriser sannolikt paverkas betydligt.

Med denna 6versikt i bakgrunden vinder vi oss nu till den kartliggning av civilsamhaillet 1
Virmlands lin som genomforts.
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Civilsamhallet i Varmlands lan

Efter denna exposé av civilsamhillets framvixt och organisering pa det nationella planet dr vi nu
redo att ta oss an fragan om hur civilsamhallet ser ut i Virmlands lin och de kommuner som
ingar i denna region.

Kartliggningen inleds med en beskrivning av Virmlands befolkningsutveckling och geografi
samt aktuella samhillsutmaningar for regionen och 6vergar darefter till en beskrivning av
civilsamhallets olika juridiska former och hur de antalsmissigt faller ut pa lins- och kommunniva.
Vi presenterar dven data kring antalet anstillda samt hur mycket civilsamhallet i Virmland
omsatter.

Direfter foljer tva olika foérdjupningar. I den forsta fokuserar vi pa en av de juridiska
formerna, nimligen ideella féreningar, som ar vanligast forekommande och beskriver vilka
verksamheter som dessa fokuserar pa. Slutligen diskuterar vi verksamheter och juridiska former
inom tva specifika verksamhetsomriden, idéburen vard och omsorg samt idéburen
utbildningsverksamhet. Det gor det mojligt att visa pa tva verksamhetsomraden som ar centrala
tor valfirden och dar regioner och kommuner har stort ansvar. Dirfor dr det av intresse att visa
hur och pa vilka sitt idéburna organisationer bidrar inom dessa omraden. Dessutom illustrerar
det bade mojligheter och begrinsningar med den data som finns tillginglig och som ligger till
grund for den hir kartliggningen.

Varmlands befolkning och geografi

Sedan 1900 har det skett en stor demografisk forindring i Sverige. Den drivande kraften bakom
detta sedan mer an 100 ar ar att allt firre individer dor 1 yngre aldrar samtidigt som befolkningen
lever allt lingre och antalet f6dda barn blir ligre. Andra avgbérande faktorer dr urbaniseringen, dvs
att méinniskor limnar landsbygder och rurala kommuner till f6rman for storstadsregionerna.
Samtidigt har invandringen varit en viktig faktor i att bromsa den 6kande medelaldern i landet.

Befolkningen i Varmland féridndras sakta. Under de forsta dren av 2000-talet minskade
befolkningen ner mot 270 000 invanare. Endast sma justeringar noterades fram till 2014, da
antalet invanare 6kade ganska kraftigt under nagra ar till upp mot 280 000 invanare. Befolkningen
fortsitter att Oka pa drsbasis men 1 ldgre takt och niarmar sig nu 285 000. Generellt sker dock
befolkningsckningen genom att det dr fler inflyttande an utflyttande till linet som helhet. Av
dessa dr ungefir en fjirdedel inflyttande fran andra linder. Undantaget ar aren 2015-2016 nir
befolkningen 6kade kraftigt beroende pa den hoga invandringen i samband med konflikten 1
Syrien. Nar det kommer till antalet f6dda och déda sa har det nédstan varje ar sedan 2000-talets
borjan varit fler doda dn fédda. Befolkningsokningen sker inte heller jamlikt mellan linets
kommuner. Under de senaste 10 aren dr befolkningsutvecklingen starkast i Katlstad och
Hammaro6. Negativ befolkningstillvixt under de senaste 10 aren kan noteras i Torsby, Hagfors,
Filipstad, Storfors, Munkfors och Siffle. (se t.ex. SCB, 2023b)

Ar 2022 genomférde regionerna Giévleborg, Dalarna och Virmland en gemensam
socioekonomisk analys (Region Virmland m.fl., 2022). Rapporten slar fast att dessa lin star infor
stora utmaningar nir det giller befolknings- och samhillsutveckling de kommande aren. En
langsiktig befolkningsprognos pekar pa en succesivt minskande och aldrande befolkning.
Befolkningsprognosen f6r 2021-2031 uppskattar en minskning med 3 000 personer. Detta skapar
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utmaningar for att kunna rekrytera kompetent personal till niringsliv och offentliga
verksamheter. Det innebir ocksa att den sa kallade forsorjningskvoten kommer att 6ka fér dem i
arbetsfor alder. Den demografiska forsorjningskvoten beridknas som summan av antal personer
0-19 ar samt antal 65 ar och aldre dividerat med antal personer 20—64 ar och direfter
multiplicerat med 100. Idag ligger generellt i Sverige forsorjningskvoten pa drygt 77. Det innebir
att pa 100 personer 1 de mest forvarvsaktiva aldrarna 20—64 ar finns det 77 personer som ar yngre
eller dldre. Ju hogre tal detta matt visar (kvot) desto tyngre dr forsérjningsbérdan f6r de som
befinner sig 1 aldersgruppen 20—64 ar.

For Virmland ligger denna férsérjningskvot idag pa nistan 85. Ar 2010 lig kvoten pa dagens
riksgenomsnitt, 77. Enligt Framtidskommissionen, en statlig utredning fran 2012, beridknas den
arbetsfora befolkningens forsorjningskvot ar 2050 vara 98 (Anderstig, 2012). Det innebar att
varje person som ir 1 arbetsfor alder behover forsorja ytterligare en person. Med utgangspunkt i
dagens forsorjningskvot ar det rimligt att anta att den faktiska f6rsorjningskvoten f6r Varmland
ar 2050 kan foérvintas vara betydligt hogre dn 100. Enligt Rapporten Socioekonomisk analys 2022
skrivs den férvintade befolkningsprognosen ner jamfort med tidigare ar. Den demografiska
utmaningen férvantas idag bli visentligt storre, frimst som en f6ljd av att invandringen férvintas
minska, och fragor som kan hirledas till f6rsérjningskvoten dr en av de stora
samhillsutmaningarna framéver, for Vairmland och f6r Sverige generellt.

Civilsamhallets juridiska former

Utifrin den data som himtades fran SCB:s Foretagsregister under vecka 15 ar 2023 finns det
totalt 8 492 civilsamhillesorganisationer med siteskommun i Virmlands lin. Dessa sorteras enligt
ndgon av de sju juridiska former som definierar en idéburen organisation, vilket framgar av tabell
1. Tabellen redovisar ocksa de juridiska formernas andelar i procent samt i jimforelse med
Sverige som helhet.

Bolag efter juridisk form Antal Procent | Genomsnittlig andel
Sverige, procent’

Ideella f6reningar 5444 64 62
Samfilligheter 1376 16 14
Bostadsrittsféreningar 675 8 13
Ekonomiska foreningar 457 5 1
Ovriga stiftelser och fonder 434 5 8
Registrerade trossamfund 90 1 2
Familjestiftelser 16 - -
Totalt 8 492

Tabell 1. Bolag utifran juridisk form i Vdrmlands lin efter antal, procentandel och i jamforelse med Sverige.

Av tabellen framgar att Virmlands lin avviker en aning 1 hur de olika juridiska formerna férdelas
jamfort med Sverige i 6vrigt. Andelen ideella féreningar och samfilligheter ligger 1 stort 1 linje
med nationen i stort, men bada ir tvd procentenheter hogre. Ovriga stiftelser och fonder samt
bostadsrittsforeningar dr ligre (3 respektive 5 procentenheter). Slutligen ir andelen ekonomiska
foreningar hogre an riket i ovrigt (4 procentenheter).

5 Jamforelsesiffrorna har himtats frin SCB (2022a).
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Nedan féljer en genomgang och beskrivning av de olika juridiska formerna samt hur den
idéburna sektorn férdelas inom dessa (for ytterligare f6rdjupning om civilsamhallets juridiska
former, se exempelvis Prop. 2009/10:55).

|deella foreningar

Majoriteten, 64 procent, av civilsamhillesorganisationerna i Virmlands lin tillh6r kategorin
ideella foreningar. Det dr den organisationsform som vanligtvis avses nir det organiserade
civilsamhallet diskuteras av allmidnheten. Organisationsformen kdnnetecknas av att féreningen ér
demokratiskt uppbyggd, med ett arsmote som utgor det hogsta beslutande organet och en
styrelse som leder arbetet 1 f6reningen mellan arsmoétena. En annan viktig kinnetecknande
princip ér att alla som delar verksamhetens intressen har moéjlighet att bli medlemmar i den ideella
féreningen och utéva demokratisk paverkan.

Inom de ideella féreningarna aterfinns det breda féreningslivet med idrott, kultur, friluftsliv,
studieférbund, humanitira organisationer och rattighetsorganisationer med mera. De vanligast
térekommande branscherna bland ideella féreningar dr intresseorganisationer och religiosa
samfund, sport-, fritids- och ndjesanliggningar samt konstnirlig-, kulturell- och
underhallningsverksamhet.

Samfalligheter

Samfilligheter utgdr 16 procent av det totala antalet civilsamhallesorganisationer 1 Varmland. Det
innebir att det dr en nagot vanligare organisationsform i Virmland 4n genomsnittet 1 Sverige,
vilket ocksa nimnts ovan. En samfillighet bestar av mark, anliggningar, rittigheter med mera
som gemensamt tillhor flera fastigheter. Det kan handla om en vagférening vars uppgift ar att
forvalta och underhilla enskild vig, eller en dikesférening som underhaller och forvaltar
gemensamma vattenanliggningar. Den hir typen av foreningar dr litta att bortse fran nir man
talar om de mervirden som det organiserade civilsamhillet bidrar med, men 1 samfilligheterna
kan det skapas forutsittningar for minniskor som delar ett geografiskt sammanhang att bygga
lingvariga relationer.

Bostadsrattsforeningar

Den tredje vanligast juridiska formen bade nationellt och i Virmland dr bostadsrittsféreningarna,
med 675 foéreningar, vilket motsvarar 8 procent av det totala antalet idéburna organisationer.

En bostadsrattsférening organiserar manniskor som innehar bostadsritter, vanligtvis
bostadsligenheter, uppférda i en fastighet de 4dger tillsammans. Det ar en form av ekonomisk
férening av typen kooperativ, som har till andamal att upplata ligenheter i f6reningens
flerbostadshus eller hela smahus, med bostadsritt. Bostadsritten dr en vanlig boendeform i
Sverige och till viss del 1 6vriga Skandinavien och férekommer frimst i stiderna.

Ekonomiska foreningar
Skillnaden mellan en ideell férening och en ekonomisk forening ér att en ekonomisk férening har
som syfte att verka for sina medlemmars ekonomiska intressen genom en ekonomiskt inriktad
verksamhet. Det innebar att medlemmarna ska fa ett ekonomiskt utbyte av att vara medlem i
toreningen. Ekonomiskt utbyte kan till exempel vara en anstillning, ett battre pris eller sinkta
kostnader. Foreningen kan ocksa frimja andra intressen dn rent ekonomiska, sa linge som det
ekonomiska intresset dominerar.

Medlemmarna ska delta i den ekonomiska verksamheten, exempelvis som konsumenter, som
leverantorer, genom att jobba 1 verksamheten, ta uppdrag via féreningen, eller genom att anvinda
sig av fOoreningens tjdnster pa ndgot annat sitt.
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Medlemmarna ir inte ekonomiskt ansvariga for foreningen. Det de riskerar ar i princip bara
medlemsinsatsen. Ekonomiska féreningar varierar mycket i form och verksamhet, nagra av dem
bedrivs nirmast som stora foretag och skulle f6rmodligen inte inkluderas i det som allminheten
beskriver som idéburen organisation, medan andra dr mindre och snarare liknar ideella féreningar
1 sin form.

Hir ir statistiken ett nagot trubbigt verktyg som inte skiljer dessa olika typer av ekonomiska
foreningar fran varandra.

De ekonomiska foéreningarna motsvarar knappt 5 procent av civilsamhillesorganisationerna i
Virmland, men deras omsattning ir vanligtvis mycket hogre dn 6vriga juridiska former vilket gor
att de trots deras relativa litenhet slir igenom nir det exempelvis giller den totala omsittningen i
den idéburna sektorn.

Bostadsrittsféreningen dr en form av ekonomisk forening. Men 1 statistiken dr det vanligt att
man sarredovisar dem, sa dven i denna rapport.

Ovriga Stiftelser och fonder

I Virmlands lidn finns det antalsmassigt ungefir lika manga ekonomiska féreningar som Gvriga
stiftelser, cirka 450 stycken vardera vilket motsvarar 5 procent. En stiftelse ar en juridisk person
som till skillnad fran féreningar och bolag, varken har medlemmar eller dgare. Stiftelsen dger i
princip sig sjilv och férvaltar en ekonomisk formégenhet, som en eller flera fysiska eller juridiska
personer (stiftare) har avsatt for ett sarskilt andamal. En stiftelse forvaltas av en styrelse och star
under tillsyn av linsstyrelsen.

Familjestiftelser ingar som en egen underkategori i SCB:s kategorisering av idéburna
organisationer. En familjestiftelse dr en stiftelse som uteslutande far anvinda sina tillgangar till
forman f6r medlemmar av en specifik slikt eller flera specifika slakter. Denna typ av stiftelse var
vanlig 1 borjan pa 1900-talet men har sa gott som forsvunnit, eftersom familjestiftelsen ar
ogynnsam ur skattesynpunkt. Det finns nio familjestiftelser 1 Varmlands lin.

Registrerade trossamfund
Bland Registrerade trossamfund éterfinns bland annat Svenska kyrkan, som dr den idéburna
organisationen med flest antal medlemmar i Sverige; 5,8 miljoner. I samband med att Svenska
kyrkan skildes fran staten ar 2000, 6kade det totala medlemsantalet i civilsamhillesorganisationer
ocksa markant 1 statistiken. Det dr ocksa en verksamhet som rymmer ett stort antal anstéllda.
Som juridisk form representerar dock trossamfunden endast 2 procent av antalet idéburna
organisationer, och det beror 1 forsta hand pa hur Svenska kyrkan dr organiserad, dir varje stift
riknas som en juridisk person. Alla de forsamlingar och kyrkor som ryms inom stiftet inkluderas 1
samma organisationsnummer. Svenska kyrkan bestar av 13 stift, som 1 sin tur samlar totalt 1 288
torsamlingar under sig (ytterligare ett 30-tal férsamlingar finns utomlands). I Virmlands lin
representeras Svenska kyrkan av Karlstads stift, som geografiskt omfattar landskapen Dalsland
och Virmland. Inom stiftet ryms 30 forsamlingar som férvaltar totalt 152 kyrkor. Allt detta ryms
alltsa under ett och samma organisationsnummer.

Notera att siffrorna rérande registrerade trossamfund endast giller organisationer som ér
registrerade som trossamfund, det finns manga civilsamhillesorganisationer som bedriver religits
verksamhet men som inte ar registrerade som trossamfund.

|ldéburna organisationer i Varmlands kommuner

Virmlands lin bestar av 16 kommuner som sinsemellan har mycket varierande forutsittningar
sett till geografiskt lige, sysselsittningsgrad, befolkning, osv. Det finns ocksa timligen stor
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variation i hur féreningstita de olika kommunerna ar. Tabell 2 visar hur linets 8 492
organisationer fordelar sig mellan kommunerna och dven hur féreningstit respektive kommun ir,
mitt som antalet organisationer per tusen invanare.

Kommun efter Antal Organisationer/
foreningstithet | Invdnare | organisationer | 1000 personer
Torsby 11 411 674 59
Sunne 13 418 630 47
Atjing 9914 433 44
Eda 8 535 335 39
Hagfors 11 589 445 38
Filipstad 10 315 392 38
Siffle 15 242 533 35
Munkfors 3701 126 34
Arvika 25 832 872 34
Storfors 3882 126 32
Grums 9 105 231 25
Kristinechamn 24 053 602 25
Karlstad 96 466 2385 25
Kil 12 115 240 20
Forshaga 11 578 214 18
Hammar6 16 820 254 15
Virmlands lin 283 976 8 492 30

Tabell 2. Antal organisationer per kommun, foreningstathet samt antal arbetsstéillen.

Som nimnts tidigare 1 denna rapport visar SCB:s satellitrikenskaper att det totalt fanns 263 498
idéburna organisationer ar 2021, vilket motsvarar 25 féreningar per 1 000 invanare.
Genomsnittet for Varmlands kommuner ligger betydligt hogre, 30, vilket tyder pa ett hogt
civilsamhillsengagemang i linet. Det dr endast tre kommuner som ligger under riksgenomsnittet:
Kil, Forshaga och Hammar6 medan Torsby kommun sticker ut bade 1 relation till
riksgenomsnittet och inom linet. Vid en nidrmare analys framstar det som att det finns ett
intressant geografiskt monster i dessa siffror som illustreras av kartorna i Figur 2.
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Figur 2. Geografisk spridning av idéburna organisationer och foreningstathet. Not: Den vinstra kartan visar
antalet idéburna organisationer i Virmlands kommuner. Den hogra kartan visar antalet idéburna
organisationer per 1 000 individer (féreningstitheten).

Kommuner med hogst foéreningstithet dr de mer perifera kommunerna sett fran
regionhuvudstaden Karlstad medan féreningstitheten tenderar att bli ldgre i grannkommuner till
linets centralort. Férklaringen ligger mojligen delvis i att orter som dessa ofta betecknas som
pendlarkommuner och det blir da naturligt att huvudorten blir ett nav for civilsamhillet dven for
kranskommunerna. I nigra fall 4r det ocksa stora skillnader mellan kommuner som grinsar till
varandra. Ta exempelvis Sunne med en foreningstithet pa 47, Kil med 20 och Forshaga med 18.
Dessa skillnader vicker fragor som vi inte helt kan svara pa med hjilp av denna kartliggning men
vi aterkommer till dem 1 rapportens slutkapitel.

Flera kommuner i Virmland sticker alltsd ut med en hég féreningstithet. Med det antal
organisationer som exempelvis finns i Torsby kommun skulle invinarantalet beh6va vara
ndrmare 27 000 f6r att kommunen skulle ha samma féreningstithet som riket i genomsnitt (alltsa
25 organisationer per 1 000 invanare). En sidan anmirkningsvird féreningstithet skulle kunna
vara ett resultat av att invanare i mindre lokalsamhillen pa landsbygder gemensamt engagerar sig
for att 16sa uppgifter som pa méanga andra stillen skéts av offentliga aktérer. I Torsby kommun
finns manga sadana mindre lokalsamhillen. Andra studier har visat att nir bade den offentliga
och kommersiella servicen har dragits tillbaka, vilket varit fallet i manga landsbygdsambhillen, sa
kan de idéburna organisationerna fylla en kompenserande funktion (Cedering, 2016; Cras, 2017,
2018; Cras m.fl., 2022; Forsberg, 2010; Stenbacka & Hermelin, 2023).
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Nedbrutet pa kommunniva framgar andelen ideella féreningar i respektive kommun, se
diagram 1. I Virmlands ldn finns totalt 5 444 ideella foreningar, vilket motsvarar 64 procent av
det totala antalet idéburna organisationer.

Storfors 80
Munkfors s 85
Hammaro s 156
Grums I 171
Forshaga I 176
Kil s 193
Hda s 201
Filipstad ~E———— 233
Atjing  nE———— 263
Hagfors s 296
Siffle I 346
Sunne I 392
Kristinechamn I 395
Torsby I 404
Arvika I 576
Karlstad I | 472

0 200 400 600 800 1 000 1200 1400 1 600

Diagram 1. Fordelning av antalet idéburna organisationer enligt den juridiska formen ideella foreningar.
Kommunniva.

Sett till antalet foéreningar blir det tydligt att Karlstad har en orubblig férsta plats med sina 1 472
ideella foreningar. Om vi istallet ser till foreningstatheten ar Karlstad i linje med riket i stort
medan ett flertal andra virmlindska kommuner har en visentligt hogre foreningstathet.
Skillnaden i antal organisationer mellan Karlstad och 6vriga kommuner beror pa att Karlstads
kommun har en betydligt hogre befolkning dn 6vriga kommuner 1 linet.

Karlstad kommuns 1 472 foéreningar sticker ut 1 relation till det antal féreningar som ingar i
kommunens foreningsregister. Dir listas 204 foreningar (Karlstads kommun, 2023), vilket
motsvarar 14 procent av det totala antalet, eller ungefir motsvarande det faktiska antal som Eda
kommun har. Torsby kommun verkar mer medveten om att det ir ett rikt och aktivt f6reningsliv
som moter invanarna och besékarna i kommunen. Enligt hemsidan menar man att det finns 300
féreningar att vilja bland (Torsby kommun, 2023). Anda har kommunen alltsa missat en fjirdedel
av foreningarna. Aven Arvika kommun lyfter med stolthet fram sina 370 freningar, men i
verkligheten finns ytterligare drygt 200 féreningar i kommunen (Arvika kommun, 2023). Det
finns med andra ord en uppenbar diskrepans mellan kommunernas beskrivning av det lokala
toreningslivet 1 sina foreningsregister och det faktiska antal idéburna organisationer som ar
registrerade i respektive kommun.

Anstallda och omsattning i det varmlandska civilsamhallet

Efter beskrivningen av antal organisationer och deras spridning i linet samt fordelningen mellan
olika juridiska former som getts ovan, kommer vi nu att studera hur manga som kan antas vara
anstillda i civilsamhillet samt dess ekonomiska omsittning.

Den idéburna sektorn uppfattas sillan som en arbetsgivare. De allra flesta
civilsamhallesorganisationer 1 savil Viarmland som i Sverige som helhet drivs helt ideellt och med
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hjalp av ideella krafter. Trots detta aterfinns manga anstillningar inom civilsamhillet och anstilld
personal utgdr givetvis manga ganger en viktig grund for att administrera de ideella krafterna,
eller for att skapa forutsittningar for att koordinera och rikta det ideella engagemanget.

For att fa en uppfattning om hur manga anstillda som det organiserade civilsamhallet rymmer
1 Virmland utgar vi forst fran antalet arbetsstillen. En verksamhet kategoriseras som ett
arbetsstille nir organisationen registrerar sig for moms, F-skatt eller som arbetsgivare.

4(0%)

341 (14%)

M Ideella féreningar B Bostadsrdttsforeningar B Ekonomiska foreningar m Samfilligheter

M Registrerade trossamfund @ Qvriga stiftelser och fonder ® Familjestiftelser
Diagram 2. Antal arbetsstillen efter juridisk _form.

Diagram 2 visar att antalet arbetsstillen dr hogst bland de ideella féreningarna. Men i relation till
antalet organisationer utifran juridisk form s dr de ideella féreningarnas omfattning som
arbetsstille betydligt ligre med en andel pa cirka 40 procent medan de utgér 64 procent av det
totala antalet idéburna organisationer i linet. Detta f6ljs av bostadsrittsforeningarna, vilket
sannolikt beror pa att de hanterar intikter och utgifter 1 likhet med en ekonomisk férening. De
tva juridiska formerna bostadsrittsféreningar och ekonomiska féreningar star tillsammans f6r en
dryg tredjedel (37 procent) av samtliga arbetsstillen, trots att de sett till andelen organisationer ar
betydligt firre (13 procent av de idéburna organisationerna i linet).

Notera att den storsta andelen arbetsstillen bland idéburna organisationer inte har nagra
anstillda. De ir registrerade som ett arbetsstille pa grund av att de har intikter exempelvis genom
forsiljning av varor eller tjanster och som organisationen utfor ideellt. Pd regionnivan uppgar
antalet arbetsstallen till 2 482 stycken, varav 1 640 inte har ndgon anstilld personal. Kvar finns da
842 idéburna organisationer som har registrerat sig som ett arbetsstille och som har anstilld
personal. For att registreras som ett arbetsstille med anstilld personal krivs att en anstélld arbetar
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minst 20 timmar per vecka (Bolagsfakta, 2023), alltsd motsvarande en anstillning pa minst
halvtid. Av sekretesskil kategoriserar SCB de anstillda 1 storleksgrupper om 1—4 anstillda, 5-9,
10—19 och sa vidare, vilket innebir att den data som finns tillginglig f6r denna kartliggning inte
kan visa pa anstéllningar pad individniva. Se diagram 3.
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Diagram 3: Antal anstillda efter storlefsklasser

Aven om den tillgingliga datan inte gér det mojligt att siga ett exakt antal pa hur minga som ir
anstillda inom civilsamhillet i Varmland sa dr det mojligt att géra en kvalificerad uppskattning
utifran en sammanstillning av den information som finns i tabell 3. Utfallet av en sadan
berikning framgar av tabellen och baseras pa att multiplicera antalet arbetsstillen med det ligsta
respektive hogsta mojliga antal anstillda i varje storleksklass.

Antal anstallda Lagsta mojliga  Hogsta mojliga
antal anstdllda = antal anstdllda

1-4 517 2 068
5-9 845 1521
10-19 960 1824
20-49 920 2254
50-99 450 891
100-199 400 796
200-499 200 499
TOTALT 4292 9853

Tabell 3: Antal anstillda i storleksklasser fordelat efter ligst respektive higst mijligt antal anstillda.

Med andra ord ir det i Virmlands lin mellan 4 292 och 9 853 personer som ir anstallda pa minst
halvtid inom ndgon av det civila samhillets organisationer. Om man tar fram ett medelvirde av
detta kan antalet anstéllda 1 Virmland uppskattas till nirmare 7 100 personer. Andra

30



undersokningar indikerar att det dock kan vara en aningen hog uppskattning. Nir Region Skane
under sommaren 2023 tog fram exakt data for antalet anstillda inom det organiserade
civilsamhaillet konstaterades att varje arbetsstalle 1 genomsnitt har 2,6 anstillda (Lindell, 2023).
For Virmland skulle det i sa fall innebédra 6 700 anstallda.

Nedan kommer vi bearbeta datan kring antalet arbetsstillen och anstallda utifran dels
Virmlands storsta idéburna arbetsgivare som har fler an 100 anstillda, dels utifran de vanligaste
kategorierna av arbetsstillen.

Fordjupning kring organisationer med fler an 100 anstallda

Det finns en organisation som har fler an 200 anstillda 1 Virmland. Den finns i Kristinehamn
och dr en ideell forening 1 kategorin Annan serviceverksamhet. Pa branschnivan definieras den
som en Intresseorganisation eller religiost samfund. Slutligen kan konstateras att verksamheten
som huvudsyssla utgor en Arbetsgivarorganisation.

Det finns fyra organisationer som har mellan 100-199 anstillda. Tre av dessa finns i Karlstads
och en i Storfors kommun. I Karlstad dr tva organisationer ekonomiska foéreningar, varav en
kategoriseras som Fastighetsverksamhet. Den andra ekonomiska foreningen ingar inom kategorin
Transport och magasinering, och dgnar sig pa branschnivan at Detaljhandel och har som
huvudsyssla registrerat verksamheten som ett Varuhus och stormarknad med brett sortiment. Det
tredje bolaget 1 Karlstad ingar i den juridiska formen Ovriga stiftelser och fonder, under kategorin
Kultur, néje och fritid. Som huvudsyssla dr verksamheten ett Stodféretag till artistisk verksamhet.
Aven i Storfors ingir verksamheten i den juridiska formen Ovriga stiftelser och fonder. P4
kategorinivan dr det utbildning som verksamheten fokuserar. Huvudsysslan anger Grundskola
eller forskoleklass. Sammanfattningsvis kan vi konstatera att nir det rér sig om stora bolag med
ett stort antal anstallda 4r det i férsta hand ekonomiska foreningar eller 6vriga stiftelser och
fonder som utgbr basen i den juridiska formen. Det dr sillan som dessa verksamheter uppfattas
som idéburen verksamhet, men verksamheterna knyter dnda an till idéburen utbildning, kulturell
verksambhet eller kooperation.

Fordjupning av de vanligaste kategorierna dar idéburna organisationer har anstélld personal

Vi atergar nu till den mer 6vergripande nivan av idéburna organisationer, alltsa utan att ta hinsyn
till juridisk form och ser till de tio vanligaste kategorierna som har registrerats som ett arbetsstille.
Kolumn 2 i tabell 4 visar det totala antalet arbetsstillen inom dessa tio kategorier, vilket uppgar
till ndstan 2 400. Genom att sld samman alla de arbetsstillen som har anstilld personal (alltsa
oavsett antalet anstillda) sa framkommer att drygt en tredjedel, 830 organisationer, har anstilld
personal 1 nigon omfattning. Det kan jamforas med det totala antalet arbetsstillen med anstilld
personal, som uppgir till totalt 842 stycken. Det dr alltsa bara ett fatal arbetsstillen med anstélld
personal som inte aterfinns inom nagon av dessa tio kategorier.
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Kategori Arbetsstillen Antal anstillda
100- | 200-
0 |1-4 |5-910-19 |20-49 |50-99 [199 |499
Fastighetsverksamhet 1014 | 836 |144| 26 4 1 2 1
Annan serviceverksamhet 603 | 336|175| 41 36 12 2 0 1
Kultur ndje och fritid 395| 253|103 | 22 9 5 2 1
Utbildning 109 14| 29| 38 15 12 0 1
Transport och
magasinering 79 70 11| 22 22 13 3 1
Informations- och
kommunikations-
verksamhet 61| 54| 6] 1
Jordbruk skogsbruk och
fiske 48| 26| 16| 4 2
Vird och omsorg; sociala
tjanster 36 91 14| 9 3 1
Verksamhet inom juridik,
ekonomi, vetenskap och
teknik 36| 23| 5| 2 5 1
Hotell- och
restaurangverksamhet 171 10] 5| 2
Summa 2398 | 1568 | 508 | 167 96 45 9 4 1

Tabell 4. De tio vanligaste kategorierna av idéburen verksambet som registrerats som arbetsstille.

Utifran tabellen framgar tydligt att de allra flesta arbetsstillena saknar anstilld personal.
Dessutom ser vi att de flesta arbetsstallena, 1 014 stycken, finns inom fastighetsverksamhet. Hir
aterfinns manga bostadsrittsforeningar, men det kan ocksa réra sig om samfilligheter eller ideella
féreningar som forvaltar fastigheter. Men i denna kategori dr det ocksd 836 organisationer som
inte har nagon anstilld personal.

Totalt dr det inom kategorierna Annan serviceverksamhet samt Kultur, n6je och fritid som
det finns flest anstillda. Sett till antal organisationer sa dr ocksa dessa flest inom dessa kategorier,
och som juridisk form 4r ideella féreningar vanligast. Kategorierna utbildning, transport och
magasinering samt vard och omsorg ar de kategorier som relativt sett har flest verksamheter igang
med anstilld personal.

Med fortsatt utgangspunkt i de ideella foreningarna vill vi uppmirksamma inom vilka
huvudsysslor som det féorekommer flest antal anstillda. I diagram 4 har det totala antalet
arbetsstillen samt arbetsstillen med noll antal anstillda tagits bort. Diagrammet ar logaritmiskt,
vilket innebir att steget mellan 1-10 ar lika langt som mellan 10-100. Genom denna diagramform
far vi syn pa de arbetsstillena som har anstillda 1 nivaerna 5-9 samt 10-19 anstillda.
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Diagram 4. Antal arbetsstillen med anstilld personal utifran den juridiska formen ldeell forening, nedbrutet pa
huvudsyssia. Logaritmisk skala.

Om vi forst ser till grupperingarna av antalet anstillda sa framgar att det dr mycket ovanligt med
ideella foreningar som har fler dn fyra anstillda i sina verksamheter. Det ér alltsa endast inom
huvudsysslorna andra intresseorganisationer samt sportklubbar och idrottsféreningar som det
torekommer fler dn fem arbetsstillen i den storleksordningen (13 respektive 14 arbetsstillen).
Inom samma huvudsysslor dr det dock relativt vanligt forekommande med arbetsstillen med upp
till fyra anstillda (55 kontra 70). Storleksklasserna med antal anstillda krymper snabbt. Ser vi till
de gra staplarna som ramar in arbetsplatser med mellan 10—19 anstillda sa dr det alltsa en mycket
ovanlig féreteelse bland de totalt 5 444 ideella féreningarna i Virmlands lin. Det visar tydligt att
det krivs stora ideella insatser och anstringningar for att halla dessa organisationers verksamheter
rullande. Det ideella engagemanget dr darvidlag helt avgorande for att fa till stind satsningar och
aktiviteter, ofta fér samhallets barn och unga, att bira andra medborgares r6ster eller erbjuda
utsatta virme och nagot att dta. Det forekommer totalt fyra organisationer som har fler dn 19
anstallda.

Omsattning och omsattningsklasser av idéburen verksamhet
Det dr svart att ge en generell beskrivning av den idéburna sektorns omsittning. Det finns ett litet
antal stora ekonomiska féreningar och stiftelser som driver upp omsittningen (de flesta av dessa
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aterfinns i Karlstads kommun). Dirf6r dr det viktigt att hélla isdr den totala omsittningen i den
idéburna sektorn fran omsattningen i de ideella féreningar som allminheten vanligtvis tolkar som
idéburen verksamhet.

Statistiken avseende omsittning redovisas pa liknande sitt som att anstillda redovisas i
storleksklasser, vilket diskuterats ovan. Grupperingarna omfattar omsattning upp till 1 000
kronor, 1000 — 500 000 kronor, nista steg stricker sig till 1 miljon, sedan 1 — 5 miljoner och si
vidare.

Av kartlageningen framkommer att det ér fa civilsamhillsorganisationer som omsitter 10
miljoner kronor eller mer, de dr under 20 stycken 1 hela Virmland. Nir vi orienterar oss i dessa
omsattningstoppar kan vi konstatera att det handlar om ndgra Bostadsrittsféreningar med site 1
Karlstad och Hammar6, fyra 6vriga stiftelser och fonder, fyra ideella féreningar och resterande ir
ekonomiska foreningar. Utover nimnda kommuner sa dr organisationerna verksamma i Storfors,
Munkfors, Arvika och Kristinehamn. Det ér forst nar vi kommer ner till omséttningsnivaer upp
till en miljon som idéburen verksamhet férkommer i samtliga kommuner. Den juridiska form
som omsatter minst ar Samfalligheter.

Ser vi till diagram 5 och 6 sa visar de pa samma slutsats fran lite olika hdll och det ar att
omsattningen inom de idéburna verksamheterna dr mycket begransad. Diagram 5 visar de 12
huvudsysslor som har hégst omsittning i linet, utifrin fyra omsittningsklasser. Den hogsta
omsattningen stracker sig upp till fem miljoner kronor och aterfinns i Bostadsrittsféreningar (12
stycken) samt Andra intresseorganisationer (5 stycken). Hogre omsattningsklasser 4n sa dr inte
virdefullt att visa, da de dr sa fd. Notera att diagrammet dr logaritmiskt.

Humanitira hjdlporganisationer

Ovriga fritids- och néjesanliggningar

Forvaltning av och handel med virdepapper f6r en
begrinsad och sluten krets av dgare

Professionella idrottsutévare sportarrangdrer
sportadministratorer

Arbetstagarorganisationer
. Producenter av konstnirliga litterdra och artistiska verk

Politiska partier och organisationer

Huvudsyssla

Religitsa samfund
Bostadsrittsféreningar
Sportklubbar och idrottsféreningar

Ovriga fastighetsbolag

Andra intresseorganisationer

—_

10 100 1 000 10 000

Antal idéburna organisationer - logaritmisk skala

m 1000-4999 tkr ® 500 - 999 tkr 1-499 tkr ®W<1 tkr

Diagram 5. Idéburna organisationers huvudsyssior med hogst omsdtining i Vdarmland. Logaritmisk skala.
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Endast sett till den juridiska formen ideella féreningar dr det 137 féreningar som omsitter mellan
1000 kronor och upp till en miljon. 21 ideella féreningar har en omsittning fran 1 till 5 miljoner
kronor. Utav de totalt 1 024 ideella f6reningarna som har registrerat sig som ett arbetsstille dr det
alltsa endast cirka 14 procent som har en omsittning upp till 5 miljoner kronor.

Om vi stannar kvar i den juridiska formen ideella f6reningar och ser till dem som registrerat
ett arbetsstille och jamfor med endast den ldgsta omsittningsklassen, dvs under 1 000 kronor sa
framgar enligt diagram 6 tydligt att de ideella fGreningarna ror sig med ett ringa kapital. Det édr
viktigt att forstd detta i relation till f6reningarnas férmaga att bidra i samhillsutvecklingen och
livet i stort runt om i Virmlands kommunet.

Storfors
Munkfors
Hammaro

Grums
Forshaga
Kil

Eda

Filipstad

Kommuner

Atjing
Hagfors
Siffle

Sunne
Kristinehamn
Totsby
Arvika

Karlstad

o
Do
S
(e
&
(]
o

600 800 1 000 1200 1400 1 600

Antal organisationer

B Omsittning under 1 000 kronor B Antal organisationer

Diagram 6. Antalet idéburna organisationer och hur mdnga av dem som omsatter mindre dn 1 000 kronor.
Fordelat efter kommun.

Det ideella arbetets omfattning och varde
Tidigare 1 denna rapport, i kapitlet “Det svenska civilsamhillet idag”, har vi beskrivit
omfattningen pa det ideella arbete som varje ar utfors i Sverige. Nir vi nu pekat pa omfattningen
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pa den idéburna sektorns omsattning 1 Viarmlands lidn dr det ocksa intressant att forsoka sitta ett
ekonomiskt virde pa den ideella sidan av dessa organisationers verksamheter. Det finns inte data
att samla in rérande den typen av uppgifter for varken Virmlands lidn eller nagot annat lin, eller
tor den delen f6r Sverige i sin helhet. Men forskare vid Marie Cederschiéld hégskola 1 samarbete
med SCB arbetade 2018 fram en beridkningsmodell for just detta. Man utgick da fran nationella
data for att forsta det ideella arbetets omfattning och virde 1 Sverige (Segnestam Larsson &
Wagndal, 2018).

Under 2014, det ar som ovan nimnda studie undersokte, dgnade sig varannan vuxen svensk
regelbundet at ndgon form av ideellt arbete, det vill siga obetalt arbete som utférs inom ramen
for en civilsamhillesorganisation. Uppskattningsvis arbetade 3 750 000 ménniskor ideellt,
motsvarande 676 miljoner timmar.

Det sammanlagda virdet av dessa ideella insatser berdknades till 131 miljarder kronor, vilket
motsvarade 3,32 procent av BNP. Det innebir att det ideella arbetet utgjorde en nagot storre
andel 4n detaljhandelns virde under samma ar (3,27 procent av BNP).

Omriknat till de férhéallanden som rader i Virmland, med en befolkning som motsvarar 2,7
procent av Sveriges vuxna befolkning, si skulle det innebara att fler an 100 000 manniskor
arbetade ideellt i en omfattning motsvarande drygt 18 miljoner timmar. Virdet av detta arbete
beriknas da till 3,54 miljarder, enligt 2014 ars penningvirde. Detta ar forstds uppskattningar
baserade pa en matematisk utrakning och uppskattad omfattning av det ideella arbetet. Det dr
alltsa mojligt att Virmland skiljer sig fran det nationella snittet pa ett eller annat sitt men det ger
en fingervisning om en ungefirlig, uppskattad, volym pa det ideella arbetet och tas hir fram
frimst f6r att paminna om att inte gldmma denna resurs och centrala del i vad civilsamhillet gor
genom att enkom ta hinsyn till de siffror som tydligt syns i statistiken.

Juridiska former i relation till huvudsyssla

Kartliggningen visar att idéburna organisationer i stort har saval fa anstillda som lag omsittning.
Det finns ett litet antal organisationer som sticker ut och som sallan till vardags uppfattas som
idéburna aktorer. De dr ocksa mest férekommande inom de juridiska formerna Ekonomiska
foreningar, Bostadsrittsforeningar och Ovriga stiftelser och fonder. Som exempel kan nimnas
drivmedelsorganisationen OK Virmland och matvarukedjan COOP Virmland som ar
viletablerade ekonomiska foéreningar och konsumentkooperativ som grundades 1927 respektive
1899. Men det finns dven ett litet antal ideella féreningar som i sammanhanget omsatter hoga
belopp.

Vi har tidigare i detta kapitel diskuterat de olika juridiska former som riknas till de idéburna
organisationerna och bland annat konstaterat att ideell férening ar den dverldgset mest vanligt
térekommande. Men hur klassificerar dessa organisationer sin verksamhet? De vanligast
térekommande grupperingar som framtrader nir man slir samman kategori, bransch och
huvudsyssla blir ytterligare ett sitt att spara inom vilka olika verksamheter som de juridiska
formerna forekommer, vilket framgar av diagram 7.
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Fastighetsverksamhet » Fastighetsbolag och fastighetsforvaltare »
Bostadsrattsforeningar

Kultur, néje och fritid » Sportklubbar och idrottsféreningar »
Sport-, fritids- och ndjesanlaggningar

Avdelning saknas » Bransch saknas » Huvudgrupp saknas _

Fastighetsverksamhet » Fastighetsbolag och fastighetsforvaltning
» Ovriga fastighetsbolag

Annan serviceverksamhet » Intresseorganisationer och religitsa _
samfund » Andra intresseorganisationer

500 1000 1500 2000 2500
Antal organisationer

(=]

m Ideella Foreningar m Ovriga stiftelser och fonder = Ekonomiska féreningar ™ Samfilligheter m Bostadsrittsforeningar

Diagram 7. De fem vanligaste grupperna av de samlade Kategorierna, Branscherna och Huvudsysslorna utifran
Juridisk form

Exempelvis dr den juridiska formen bostadsrittsforeningar uteslutande representerad inom
ramen for Fastighetsverksamhet med branschen Fastighetsbolag och fastighetsférvaltare med
huvudsyssla Bostadsrittsforeningar. Men det férekommer ocksa andra verksamheter inom
samma kategori och bransch, men dir huvudsysslan dr Ovriga fastighetsbolag. Hir framtrider
istillet samfilligheter som en vanlig juridisk form foljt av ideella féreningar. Aven om
bostadsrittsforeningarnas verksamhet sannolikt skiljer sig mycket fran de 6vriga
fastighetsbolagens kan det konstateras att nirmare 2 000 idéburna organisationer dr engagerade
inom kategorin Fastighetsverksamhet. Runt 300 av dessa ir ideella féreningar.

De ideella féreningarnas dominans aterfinns som vantat inom saval Annan serviceverksamhet
som Kultur, n6je och fritid.

Den fjirde vanligaste grupperingen dr den dir det saknas avdelningar, bransch och
huvudsyssla. Hir dominerar samfalligheterna. En forklaring till detta kan vara att de tillh6r den
juridiska form som omsitter minst och som didrmed sannolikt saknar ekonomiskt stéd fran
kommunen. Didrmed kan ocksa registreringen vara ofullstindig. Hir dterfinns dven ett hundratal
ideella foreningar, sannolikt av samma skil. Vad som ligger bakom varfér 6vriga stiftelser och
fonder ocksa férekommer i denna kategori ar diremot svart att forklara utifrin denna
kartliggning. De star exempelvis under tillsyn av Lansstyrelsen och stiftas inte sillan efter
donationer med instruktioner kring hur dessa medel ska fordelas, vilket borde betyda att mer
detaljerad information om deras verksamheter borde finnas.

Vi har redan gjort manga jaimforelser med och lyft de ideella féreningarna och skalet dr som
nimnts att det 4r inom denna juridiska form som det breda féreningslivet oftast framtrider.
Avsikten med nasta del av kartliggningen ar att fordjupa analysen av just de ideella féreningarnas
verksamheter utifran niringsgrensindelningarna Kategori, Bransch och Huvudsyssla.

|deella foreningars verksamheter pa Kategoriniva

Antalet ideella foreningar uppgar som tidigare nimnts till 5 444 organisationer. Dessa fordelar sig
over de 21 olika kategorier som SNI-kodsystemet har som en inledande kategoriseringsmarkor.
Av dessa dr det 122 organisationer som har limnat sa knapphindiga uppgifter vid registrering hos
Skatteverket att de inte gar att placera under en kategori. De faller i stillet under Avdelning
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saknas. Kvar blir da 5 322 civilsamhillesorganisationer som fordelas over de totalt 21 olika
valbara kategorierna. I fyra kategorier forekommer inte nagra idéburna verksamheter. Dessa ar
Forsorjning av el, gas, virme och el; Forvarvsarbete 1 hushall; Utvinning av mineral, samt
Verksamhet vid internationella organisationer. Inom den forsta av dessa fyra finns dock fyra
idéburna organisationer, men inom andra juridiska former. De Gvriga tre férekommer inte alls
som idéburen verksamhet i Virmland.

I ytterligare atta kategorier forekommer ideella féreningar, men i sa litet antal att de limnas
utanfér analyserna av detta material. Aterstir gor nio kategorier som i stigande skala utifrin hur
vanliga de ar bland ideella f6reningar dr: Informations- och kommunikationsverksamhet (25),
Offentlig férvaltning och férsvar (25), Utbildning (31), Jordbruk, Skogsbruk, Fiske (53),
Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering (60), Vard och omsorg, sociala
tjanster (123), Fastighetsverksamhet (323), Kultur n6je och fritid (1 538) samt Annan
Serviceverksamhet (3 069) (se diagram 8).

Det framgir tydligt att det dr inom de tvé sista kategorierna som vi har den stora majoriteten
av de ideella foreningarna. Dessa tva kategorier samlar tillsammans 4 607 organisationer och
totalt utgér de nu naimnda kategorierna 5 247 civilsamhillsorganisationer (det vill sdga oavsett
juridisk form). Det aterstar dirmed endast ett 70-tal organisationer som faller inom de 9
kategorier som inte 4r omnamnda hir.

Informations- och...| 25

Offentlig forvaltning och forsvar | 25
Utbildning | 31

Jordbruk, skogsbruk och fiske 1 53

Vattenforsorjning; avloppsrening,... 1 60

Kategorier

Vard och omsorg, sociala tjanster W 123
Fastighetsverksamhet N 323
Kultur, noje och fritid NN 1 538
Annan serviceverksamhet NI S 069

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Antal ideella foreningar

Diagram 8: Ideella foreningars verksambeter pa kategorinivi

En klar majoritet av de ideella féreningarna faller inom kategorin Annan serviceverksamhet,
vilket tyder pa att SNI-kodningen av idéburna organisationer i allminhet och ideella foéreningar 1
synnerhet ar daligt anpassade efter dessa verksamheter. Det dr ndgot som ocksd begrinsar
mojligheten till storre forstaelse for de idéburna organisationerna och deras verksamheter, nagot
vi kommer att atervinda till i rapportens slutkapitel.

Annan serviceverksamhet

Till att bérja med férekommer tre olika branscher under Annan serviceverksamhet. Tva av dessa
branscher rymmer ideella féreningar: Andra Konsumenttjinstforetag, med fyra ideella foreningar;
samt Intressebevakning — religios verksamhet, med totalt 3 065 ideella féreningar (se diagram 9)
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En intressant detalj dr att av de fyra ideella féreningar som férekommer inom Andra
konsumenttjinsteforetag ar det ett som pa totalen bedriver ganska omfattande verksamhet runt
om i hela Virmland. Den har sitt site i Karlstad med SNI-koden Inrittning av kroppsvard.
Foreningen har dock verksamhet i samtliga kommuner utom Sunne och Storfors. Verksamheten
har mellan 1-4 anstillda i 6vriga kommuner utom i Karlstad dir antalet anstillda dr mellan 5-9
personer.

Den stora stocken av ideella féreningar, men ocksa av de idéburna organisationerna i stort
aterfinns alltsa inom branschomradet Intressebevakning — religiés verksamhet. Dessa fordelas
under sju olika SNI-koder (huvudsysslor). Nastan 80 procent eller 2 410 ideella féreningar faller
inom SNI-kod Andra intresseorganisationer. 212 féreningar utgors av politiska partier och
organisationer. Dirutéver férekommer 189 arbetsgivarorganisationer som drivs som ideella
toreningar. Religiosa samfund omfattar 171 féreningar. Slutligen drivs ett till antalet ganska
manga bransch- och yrkesorganisationer som ideella féreningar och som omfattar 67 respektive

67 {2%,1\16 (0%)

171
(6%)

16 organisationer.

B Andra intresseorganisationer H Politiska partier och organisationer
1 Arbetstagarorganisationer Religidsa samfund
M Branschorganisationer M Yrkesorganisationer

Diagram 9: Ideella foreningars huvudsysslor, under kategorin Annan Serviceverksambet och bransch
Intressebevakning och religids verksambet

Kultur, Noje och Fritid

Pa Kategoriniva dr den nast vanligaste verksamheten Kultur, n6je och fritid. Ser man pa det
samlade antalet idéburna organisationer som dr verksamma inom detta avdelningsomrade oavsett
juridisk form sa finns det 1 591 organisationer. Nir vi zoomar in pa de ideella féreningarna blir

39



det tydligt att de utgdr en Svervildigande majoritet med 1 538 organisationer (97 %). Det finns
ett 40-tal ekonomiska féreningar som i forsta hand utgérs av professionella kulturutévare.

Nir den hir kategorin bryts ner pd branschniva framgar att det forekommer en nigot 6kad
diversifiering av branscher 4n under den tidigare kategorin Annan serviceverksamhet, dér
intressebevakning och religios verksamhet ir tydligt dominerande. Under Kultur, néje och fritid
finns branscherna Sport-, fritid- och n6jesverksamhet med 1 244 organisationer och Enheter for
konstnirlig-, kulturell- och underhallningsverksamhet med 258 organisationer. Hir finns ocksa 30
ideella foreningar som bedriver Bibliotek arkiv och museer samt sex stycken som bedriver Spel
och vadhallningsféretag. Nedan bryter vi ner branscherna Sport, fritid- och néjesverksamheter
samt Enheter for konstnirlig-, kulturell- och underhallningsverksamhet till de olika huvudsysslor
som ingar i respektive bransch.

I branschen Sport, fritid- och néjesverksamhet (se diagram 10) 4r Sport och idrott den mest
dominerande huvudsysslan, men det ir alltsd nagot som inte framgar av kategorinamnet (Kultur,
noéje och fritid), vilket kan bidra till en viss forvirring. Hir finns 953 registrerade verksamheter
som omfattar nirmare 80 procent av hela branschen. I den nist vanligaste huvudsysslan aterfinns
168 Professionella idrottsutdvare, sportarrangdrer, sportadministratorer. Direfter foljer 15
stycken Ovriga fritids- och ndjesanliggningar foljt av bland annat 12 stycken Tavlingsstall.

1 1

15 (1%) _Eﬂ(’) 4.3

M Sportklubbar och idrottsféreningar

u Professionella idrottsutdvare, sportarrangérer,
sportadministratérer

w Ovriga fritids- och néjesanlaggningar
Tavlingsstall

u Golfbanor, golfklubbar

m Sporthallar, idrottsplatser och andra
sportanldggningar

M Trav- och galoppbanor

B Gymanlaggningar

B Nojes- och temaparker

Diagram 10: 1deella foreningars huvudsysslor inom branschen Sport-, fritids- och nijesverksambet

I branschen Enheter f6r konstnirlig-, kulturell- och underhallningsverksamhet férdelar sig de 258
organisationerna i tre grupper. Majoriteten, 164 foreningar, dgnar sig at huvudsysslan Producenter
av konstndrliga, litterdra och artistiska verk, medan 90 féreningar sorteras in under Enskilda
artister, forfattare och journalister. Den tredje gruppen bestar av fyra stycken Stodforetag till
artistisk verksamhet. Notera att dessa stodféretag alltsa drivs som ideella féreningar.
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En fordjupning i tva verksamhetsomraden

Kartliggningen har hittills haft mycket fokus pa den idéburna sektorn pa ett 6vergripande plan
och dirpa en férdjupande del kring de ideella féreningarnas verksamhet och huvudsysslor. 1
denna del vill vi férdjupa oss 1 tva verksamheter och presentera hur och pa vilka sitt som
civilsamhallet 4dr aktivt just 1 dessa. Vi kommer da aterigen att se till samtliga juridiska former.
Verksamhetsomradena dr Idéburen vard och omsorg respektive Idéburen utbildningsverksamhet.
Ingen av dessa verksamheter involverar sirskilt manga organisationer utan kvalar in pa mellan
sjunde och nionde plats nar det galler antal organisationer. Det kanske frimsta skilet till att lyfta
fram just dessa verksamheter ligger 1 att de ar klassiska vilfairdsomraden dir de offentliga
strukturerna har ett stort ansvar. De utgér kommunens stérsta budgetposter med runt 30 procent
vardera, fraimst pa grund av att de fodrar mycket personal och ytor. Men ett annat skal till att lyfta
fram dessa verksamheter 4r for att de 4r historiskt sett har initierats, dtrivits och finansierats via
ideella krafter.

Idéburen vard och omsorg

Forekomsten av idéburna verksamheter inom kategorin Vard och omsorg dr pa linsnivan 137
organisationer. De férdelar sig 6ver de juridiska formerna med 123 ideella féreningar, atta
ekonomiska foreningar och sex Ovriga stiftelser och fonder.

Av de 137 organisationerna erbjuder 90 procent, eller 124 stycken insatser inom branschen
Oppna sociala insatser (se diagram 11). Sett till huvudsysslor ir humanitira hjilporganisationer
vanligast med 95 organisationer. Detta f6ljs av 19 socialkontor. Tyvirr blir det pa nivan
huvudsyssla ganska svart att forsta vad humanitira hjilporganisationer egentligen ar f6r nagot
och hur man kan férsta humanitira hjdlporganisationer som en huvudsyssla. Vi kan anta att
exempelvis Roda Korset kvalar in hir, men vi vet inte exakt hur den organisationen har
registrerat sig hos Skatteverket. Men om sa ar fallet sa finns alltsa ytterligare 94 organisationer 1
Virmland som i férsta hand utgér en humanitir hjilporganisation. Lokalt aterfinns 24 stycken i
Karlstad, 9 i Arvika och lika manga i Torsby, men de finns representerade i alla kommuner.

Notera att som hjilporganisation betraktad sa ingar till exempel inte Svenska kyrkan hir, som
ar ett trossamfund. I hindelse av kris och oro utgér dock Svenska kyrkan en mycket viktig
humanitir hjalporganisation.
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B Humanitara hjalporganisationer

m Socialkontor o.d.
u Familjedaghem, fritidshem o.d.
Byraer fér dppna sociala insatser fér barn och ungdomar

m Hemtjénst, dagcentraler, personlig assistans o.d. fér funktionshindrade personer

Diagram 11: Idéburen verksambet inom branschomrade Oppna sociala insatser inom kategori V ird och omsorg.

Ser vi till den nist vanligaste huvudsysslan, Socialkontoren, sa dr det en verksamhet som normalt
sett uppfattas som ett tydligt kommunalt kirnuppdrag. Hur detta ska forstas kan inte foreliggande
kartligening svara pa.

Inom denna bransch férekommer ocksa ett antal familjehem, hemtjanstverksamhet samt
Oppna sociala insatser f6r barn och ungdomar. Men denna typ av huvudsyssla ingar ocksa i
branscherna Hilso- och sjukvird samt Vard och omsorg med boende med sju respektive sex
organisationer. Totalt handlar det alltsa om ett drygt 20-tal verksamma organisationer inom dessa
huvudsysslor som erbjuder familjedag- eller fritidshem, specifika sociala insatser f6r barn och
unga eller boende med sirskild service for personer med fysisk eller kognitiv
funktionsnedsittning.

Om de sociala verksamheterna anses vara personalkrivande i offentliga sammanhang sa kan vi
konstatera att sa inte verkar vara fallet inom den idéburna verksamheten. I Karlstad finns
exempelvis endast en organisation registrerad som ett arbetsstille. Flest finns i Arjing med tre
arbetsstillen foljt av Filipstad med tva.

Nir det giller omsittning och omsittningsklasser aterfinns samma tydliga ménster. Av de 137
omsitter 129 mindre an 1000 kronor per ar. Det finns en organisation som nar en omséttning pa
mellan 5 till 10 miljoner, och det 4r en Oppen enhet for hilso- och sjukvard utan likare.

Inom ramen for de verksamheter som 4nda finns etablerade i Virmland, dar det sannolikt
finns mycket kompetens, men sillan ekonomiska resurser for ersittning i form av 16n, sa skulle
det vara intressant att férdjupa den hir typen av analyser tillsammans med kommunerna for att
identifiera dessa organisationer och bygga méjlig dialog och samverkan.

42



Idéburen utbildningsverksamhet

Pa liknande sitt som inom idéburen vird och omsorg ar det samma juridiska former som utgor
grunden inom idéburen utbildningsverksamhet. Men férdelningen dem emellan dr annorlunda.
Hir dr ekonomiska féreningar dominerande med 51 organisationer, dessa f6ljs av 31 ideella
féreningar och tre organisationer som ar 6vriga stiftelser och fonder. Totalt alltsa 85
civilsamhallsorganisationer som ér aktiva i kategorin utbildning. Dessa fordelar sig enligt diagram
12.

Sport- och fritidsskolor W 1
Institutioner vid universitet och hogskolor W 1
Gymnasieskolans yrkesinriktade linjer W 1
Folkhogskolor W 1
Stodforetag inom utbildningsvisendet W 2
Ovriga musik-, dans- och kulturskolor N 3
Personalutbildningsinstitut I 3
Studiefdrbunden och frivilligorganisationernas utbildningsenheter N 6
Diverse Ovriga utbildningsinstitut I 10
Grundskolor och forskoleklasser I 1?

Forskolor I 4 5
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Diagram 12: 1déburna huvudsysslor under kategori Utbildning och bransch Uthildningsvisende.

Som gar att folja i diagram 12 dgnar sig drygt hilften, 45 stycken, at forskoleverksamhet som
huvudsyssla. Det finns 12 grund- eller férskolor. Den organiserade folkbildningens
organisationer, i form av studieférbund och folkhégskolor dr ocksa en del av detta. Antalet
studieférbund som éterfinns inom denna huvudsyssla 1 Virmland uppgar till sex stycken. Det
finns totalt tio studieférbund i Sverige (exkl. Riksidrottens studieférbund). Fyra av dessa hittar vi
alltsa inte hir, vilket troligen inte betyder att de studieférbunden inte dr aktiva i Virmland utan att
de dterfinns 1 nagon annan kategori. Det visar pa svarigheten med att finga in civilsamhillet nir
organisationerna viljer att kategorisera sin verksamhet utifrin olika principer.

Totalt finns sex folkhogskolor i Virmland, varav fem ir regionidgda och den enda idéburna
organisationen, som ar en av Sveriges 113 rorelsefolkhogskolor (Folkbildningsradet, 2023), ér
Geijerskolan i form av en stiftelse.

Lokalt dr det Karlstads kommun som dominerar den idéburna utbildningsverksamheten. Bade
sett till antal organisationer och antal arbetsstillen med 35 respektive 34. Arvika, Hagfors och
Sunne har vardera 6 organisationer. Sedan faller antalet till fem, tre och en. De enstaka
organisationerna aterfinns i Storfors och Munkfors. Ser man till arbetsstillen sa sker det nagot
intressant. I samtliga kommuner utom i Karlstad ér det fler arbetsstillen registrerade dn
organisationer. Forklaringen till detta édr att en organisation kan ha flera arbetsstillen. Det kan
bero pa att det finns utbildningsverksamheter dir det finns ett huvudkontor f6r verksamheten 1
en del av ldnet eller i ett annat ldn, och sedan har man lokala kontor for sjilva verksamheten.

Ser vi enkom till studieférbunden sa dr de exempelvis fyra stycken till antalet i Karlstad, men
har 10 stycken arbetsstillen. Arvika saknar helt studieférbund (som har registrerat sin
organisation inom kategorin utbildning) men har diremot fyra arbetsstillen, vilket tyder pa att det
finns fyra studieférbund som har lokaler i kommunen. Totalt sett finns det endast registrerade
studieférbund 1 tva kommuner utéver Karlstad, nimligen Hagfors och Hammar6, med ett
vardera. Endast Grums och Munkfors kommun saknar helt arbetsstéllen enligt denna
huvudsyssla.
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Nir det kommer till omsattning sa ar det ganska likt vard- och omsorgsverksamheten. Men
det finns en utbildningsaktér som omsitter mellan 50 och 100 miljoner. Det dr en grund-
och/eller forskola som dr verksam i Storfors. Med tanke pd kommunens stotlek si méste denna
grund- och forskola vara ett viktigt inslag i kommunens samlade utbildningsverksamhet.
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Civilsamhallet i Varmlands |an — en nutida betraktelse for
framtiden

I denna rapport har vi visat hur civilsamhallet och den idéburna sektorn ser uti Varmlands lin
idag. Vi har ocksa kunnat se hur det virmlidndska civilsamhallet, utifran tillginglig statistik,
forhaller sig till Sverige i stort och hur civilsamhillets organisationslandskap skiljer sig at mellan
de olika kommuner som ingar i Virmlands lan.

Just olika skillnader ér ju ndgot som ofta ir intressant att belysa och en sadan som vi vill Iyfta
fram utifran den gjorda kartlaggningen har att géra med foreningstitheten — alltsa hur manga
idéburna organisationer som finns i relation till befolkningsmingden. Det som kartliggningen har
visat ar att Varmland som region har en hog foreningstithet i férhallande till genomsnittet f6r
hela Sverige. Det betyder i sin tur att det finns manga organisationer och ett hogt engagemang
som kan spela viktiga roller i savil mindre lokalsamhaillen, dir de manga ganger kan hantera olika
servicebehov som inte fylls av det offentliga eller av kommersiella aktorer, som i sammanhang
dir samverkan mellan offentliga och idéburna aktérer efterfragas.

Studierna av féreningstithet visar pa ett geografiskt monster pa kommunniva dar
toreningstitheten ar ligre i regionens centralort och de kommuner som angrinsar till centralorten
medan féreningstitheten okar ju mer perifer den lokala kontexten ir i férhallande till regionens
politiskt-administrativa centrum. I den virmlandska kontexten innebir det att Karlstad
tillsammans med angrinsande kommuner har linets ligsta foreningstithet. A andra sidan
uppvisar Torsby kommun, som befinner sig pa lingst avstand fran Karlstad och samtidigt ar en
geografiskt stor kommun med manga sma lokalsamhillen, en nistan dubbelt sa hog
foreningstithet som regionen i stort och dr mer 4n dubbelt sa féreningstit som genomsnittet for
hela Sverige.

Orsakerna till ovan nimnda skillnader dir de delar av regionen som ligger lingre ifran
centralorten Karlstad har en hogre foreningstithet dn resten av regionen kan inte ges utifran den
hir kartligeningen. Men dven om forklaringar till detta monster kriver férdjupade analyser vill vi
lyfta fram nagra mojliga aspekter som kan paverka detta och som kan vara av betydelse att
undersoka vidare 1 f6rs6k att begripliggdra denna variation i foreningstithet.

En méjlig aspekt har att géra med relationen mellan stad och land. Sma lokalsamhaillen pa
landsbygder, som det exempelvis finns manga av i Torsby kommun, har behov och ofta en
tradition av att 10sa saker sjilva. Stora delar av de svenska landsbygderna har upplevt
avfolkningstrender och demografiska utmaningar da befolkningen blir allt aldre.

Samtidigt har delar av den offentliga vilfirdsservicen dragits tillbaka, sasom skolor och
vardcentraler. P4 samma sitt har kommersiella verksamheter ocksa forsvunnit fran
landsbygdernas lokalsamhallen genom nedlaggningar av bankkontor, bensinmackar, och sa
vidare, vilket lett till att manniskor i dessa lokalsamhillen gatt samman och sjilva organiserat allt
fran skolverksamhet till drift av affirer och drivmedelsstationer (Cedering, 2016; Cras, 2017,
2018; Cras m.fl., 2022; Forsberg, 2010; Stenbacka & Hermelin, 2023).

Detta gors ofta genom civilsambhillets organisationer eller genom att en sadan organisation
bildas (exempelvis fiberforeningar for att sikra utbyggnaden av fibernit). Da idéburna
organisationer darfor r viktiga for att halla en bygd vid liv och sikerstilla invanarnas tillgang till
olika former av service ir det inte férvinande om féreningstitheten dr hog 1 dylika
lokalsamhallen. Dirmed ar det inte heller f6rvanande att en geografiskt vidstrackt kommun som
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Torsby med manga sma landsbygdssamhillen inom sitt territorium uppvisar en hog
foreningstithet. Det finns ocksa andra studier som exempelvis har visat att det dr en hogre andel
av invanarna i landsbygdskommuner som dr medlemmar i minst en civilsamhallesorganisation
jamfort med andra typer av kommuner (Wallman Lundasen, 2022).

En aspekt som knyter an till men gar utéver det ovanstaende har att gbra med traditioner och
historiska arv. Om det finns en tradition av engagemang och organisering pa en ort eller i en
kommun kan det underlitta ocksa framtida mobiliseringsinitiativ, precis som att det finns ett
starkt samband mellan att arbeta ideellt och att ha vuxit upp i ett hem dar féraldrarna varit ideellt
engagerade (von Essen m.fl., 2015; von Essen, 2020). Hir kan ocksa en plats historia, exempelvis
om det ir ett jord- eller skogsbrukssamhalle, en industri- eller bruksort, och sa vidare vara virt att
undersoka vidare. Dessutom kan forstas mer generella socioekonomiska variabler anvandas for
att soka forklaringar till det monster som framtritt genom den hir kartliggningen. Kommunernas
sammansittning, kultur och historia ar viktiga aspekter att viga in for att analysera och forsta
skillnaderna mellan olika lokala civilsamhallen.

Nigot som den har kartliggningen har kunnat visa pa ar ocksa omfattningen av
civilsamhallets organisationer och deras verksamheter. Det finns en stor miangd organisationer i
regionen, mojligen betydligt fler 4n vad regionens kommuner har kinnedom om — atminstone
verkar det s om man ser till de kommunala féreningsregistren och det antal organisationer som
kommunerna tar upp pa sina respektive hemsidor. Aven om vi inte har studerat varje kommuns
foreningsregister kan vi konstatera att kommunerna generellt dr daligt uppdaterade nir det giller
det lokala féreningslivet. M6jligen visar kommunernas foreningsregister snarare de organisationer
som uppbir eller har uppburit féreningsbidrag, vilket kommunerna i sa fall borde vara tydliga
med, och med att foreningsregistret inte ticker samtliga de f6reningar som finns i kommunen.

Alla de idéburna organisationer som finns i Virmland bedriver manga typer av verksamheter
och ett betydande antal individer forsorjer sig genom anstillningar inom dessa organisationer.
Utifran den data som samlats in vet vi att det rOr sig om runt sju tusen anstillda. Vi menar att
detta dr en viktig kunskap for regionen och dess kommuner nir det kommer till frigor om
regional och lokal arbetsmarknad.

Det kan ocksa vara viktigt att f6lja utvecklingen i dessa fragor 6ver tid. Detta har gjorts i den
studie av Region Skane som nimnts tidigare i rapporten dir det resonerades kring forandringar
fran 2002 och framat. Den studien visade att antalet anstillda 1 idéburna organisationer i Skdane
hade 6kat med cirka 1 000 personer mellan 2002 och 2020. Samtidigt vet vi att antalet idéburna
organisationer 1 Skane bara sedan 2006 har 6kat med nistan 10 000 eller cirka 50 procent.

Detta har inte varit mojligt att spegla i foreliggande kartliggning da det kréver tillgang till
datakillor som inte finns oppet tillgangliga hos SCB. Hir finns alltsd utvecklingspotential
framover om intresse och resurser finns. Om antalet organisationer vixer men antalet anstillda
star stilla som varit fallet 1 Skdane fortjanar det att reflektera kring vad det innebir for
civilsamhallets forutsattningar att utvecklas och kunna utgéra en langsiktig samverkanspart for
region och kommuner.

Kartliggningen visar ocksa att det finns idéburna organisationer som ér verksamma inom i
stort sett samtliga verksamhetsomraden. Att fa upp 6gonen for detta borde vara tillrickligt for att
vicka en nyfikenhet och en vilja att ta reda pa mer om dessa organisationer och verksamheter,
hur de fungerar, hur de skiljer sig fran vinstdriven verksamhet, om de efterfragar stod fran eller
samverkan med offentliga myndigheter och vad som krivs for att méjligen kunna anstilla
ytterligare personer i dessa verksamheter, nagot som borde kunna frimja lokala arbetsmarknader.

Aven om ingen data finns tillginglig pa linsniva gillande mingden ideellt arbete si bor man
anda lagga till det rimligen stora antal ideella arbetstimmar som utférs varje ar till mingden
anstillda for att bilda sig en uppfattning om den resurs som lokala och regionala civilsamhallen
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kan vara f6r samhillet, ndgot som ocksa har diskuterats tidigare 1 rapporten. Den ideella kraft och
de ideella insatser som kanaliseras genom existerande civilsamhallesorganisationer dr en
betydande resurs i och for mianniskorna i Varmland — liksom fallet 4r 1 landet i stort. Om vi sitter
de stora resurser som genom civilsamhallet stalls till forfogande f6r att hantera olika
samhillsutmaningar i relation till den mycket begrinsade ekonomiska omsittning som den
idéburna sektorn uppvisar ar det tydligt att den ideella kraften dr en nyckelresurs och niagot som
manga ganger kommer samhillet i stort till godo.

Som vi resonerat om inledningsvis i rapporten sa finns en innovations- och mobiliseringskraft
1 det civila samhallet som ir betydelsefull f6r samhillet, vilket bland annat har visats i hanterandet
av samhallsutmaningar som uppstatt pa senare tid sisom skogsbrinder, flyktingvagor och en
pandemi. For att kunna finnas pa plats och kunna mobilisera kan det civila samhallet beh6va stod
fran det offentliga, ett stéd som bor utformas sa att det inte himmar denna samhillssfirs
flexibilitet, kreativitet och innovationskraft.

For att fa till stind en langsiktigt hallbar idéburen — offentlig samverkan krivs tillitsfulla
relationer som baseras pa jambordig dialog, 6ppenhet och respekt f6r varandras roller, resurser
och uppdrag NATVERKET, 2021). Samtidigt far det inte ske pa bekostnad av rimlig kontroll
over skattemedel. En stor utmaning i manga former av samverkan mellan offentliga och idéburna
aktOrer ar just att finna vagar att arbeta tillsammans och 1 detta kan det ocksa krivas savil
kreativitet som mod att prova nya vagar.

Region och kommun har ofta inte en sa klar bild av civilsamhallets aktorer eller av hur eller
var samverkan med dessa aktorer skulle vara gynnsamt. Det kan ocksa finnas foérvintningar pa att
civilsamhallets organisationer v/ samverka, vilket ofta, men inte alltid, stimmer. Ett forsta steg ar
da att identifiera civilsamhillet som en viktig samverkanspart for att ta sig an de utmaningar som
dagens och framtidens samhalle star infér. Den kartliggning av Virmlands civila samhille som
denna rapport redovisar pekar pa mangden av civilsamhaillesaktérer som ér aktiva inom regionen
och pa den potential som finns inom civilsamhillessfaren. Efter att detta har etablerats bor ett
nista steg vara att regionen och kommunerna dgnar sig at uppsokande verksamhet for att ta del
av lokala organisationers erfarenheter och undersoka intresset for att samverka.

Det finns manga pusselbitar som ska falla pa plats for att fa till en lyckad samverkan men en
viktig aspekt ar betydelsen av att bjuda in civilsamhillets organisationer tidigt i processer for att se
1 vilken méan man har en likartad syn pa problemen och f6r att hitta ett gemensamt sprak och en
gemensam process for att arbeta framit (se t.ex. MUCF, 2021; NOD & MUCEF, 2020;
NATVERKET, 2021). Detta kan underlittas av redan upparbetade relationer med civilsamhillet
och dir kan regionala intresseorganisationer som samlar idéburna aktorer vara viktiga
samtalspartners. Sidana finns inom nédgra regioner i Sverige, diribland Virmlands Idéburna i
Virmland.

Som nimnts visar kartliggningen 1 sin helhet pa att det finns idéburna aktérer inom néstan
samtliga verksamhetsomraden som SNI-koderna rymmer. Det ar viktigt att vara medveten om
detta. Den idéburna organisationsformen kan rymma potentialer i hur samhillet kan utveckla
verksamheter och samhillsservice utifran andra grundliggande principer dn att skapa ett
ekonomiskt 6verskott i verksamheten eller via de offentliga strukturerna. Detta dr nagot som
borde undersokas mer, exempelvis f6r rurala omraden med sviktande sambhillsservice och
néringsliv.

Det dr vanligt att regioner och kommuner har goda kunskaper om det regionala och lokala
niringslivet, med planer for hur det kan stottas, men det dr mindre vanligt med samma aktivitets-
och kunskapsniva nir det giller civilsamhillet. Om alla delar av sambhillet ska kunna kliva in och
arbeta gemensamt fOr att hantera vara samhallsutmaningar behovs tydligare strategier ocksa 1
relation till civilsamhillet och de idéburna organisationerna.
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I rapporten har vi ocksa diskuterat den 6kande forsérjningskvoten som handlar om den
forsorjningsborda som faller pa den arbetsféra befolkningen for att forsérja de grupper — yngre
och ildre — som inte befinner sig i arbetslivet. Successivt blir det firre som behéver f6rsorja fler
utover de sjilva och denna utveckling belyser behoven av att identifiera nya sitt att mota
samhallsutmaningar. For att frimja en god folkhilsa och hallbar utveckling samt for att skapa
forutsittningar for att bidra med samhallsnytta beh6vs nya arbetsformer dir det
samhillsengagemang som finns inom manga idéburna organisationer kan tillvaratas och
samverkan 6ver sektorsgrinser kan utvecklas.

Medvetenheten om detta aterfinns idag i manga regioners utvecklingsstrategier, sa dven i
Virmlandsstrategin 2040 (Region Virmland, 2021). Samtidigt framgar det ocksa att manga
regioner har bristande kunskaper om hur det organiserade lokala och regionala civilsamhillet
fungerar och ir organiserat. Kartligeningar som denna kan dirmed fylla en viktig funktion for att
nirma sig denna samhillssfar och de potentialer som ryms for att mota nutida och framtida
samhillsutmaningar.

Rekommendationer

Kartliggningen som genomforts bidrar med en mingd kunskap om det virmlindska
civilsamhillet och denna kunskap kan i sin tur leda till insikter som kan tas med in i vidare arbete
for att utveckla relationerna mellan Region Virmland och de virmlindska kommunerna, och
civilsamhallets idéburna organisationer. Avslutningsvis pekar vi darfor ut nagra sadana insikter
som kan vara betydelsefulla framéver. Dessa reflektioner gar i viss man utover innehallet 1
kartliggningen men visar pa sitt att resonera kring frigor med kartliggningen som utgangspunkt.

Utnyttja existerande strukturer och aktorer i fordjupad analys och kunskapsuppbyggnad
Kartliggningen har pavisat miangden och mangfalden i1 det varmlindska civilsamhallet och for att
vidare utveckla idéburen-offentlig samverkan dr det viktigt att identifiera aktérer och strukturer
som kan fylla en brobyggande funktion. I dagsldget dr en méjlig sadan aktér Varmlands Idéburna
som dr en ideell forening kopplad till idéburen-offentlig samverkan. Denna intresseorganisation
samlar regionala idéburna organisationer som vill vara en del i utvecklingen av Virmland med
dess kommuner. Sadana maojliga brobyggare bor utnyttjas i det fordjupade och kunskapsbyggande
arbete som kan utvecklas med denna rapport som utgangspunkt.

St6d kommunerna i att utveckla lokal samverkan

Region Virmland har en 6verenskommelse om samverkan med civilsamhaillet. Den plattformen
kan anvindas for att sprida kunskap om civilsambhillet till kommunerna och stddja uppbyggnaden
av lokal samverkan. Overenskommelsens principer kan fungera vigledande for relationsbyggande
samarbetsstrukturer.

Genom kartligeningen har vi visat pa det omfattande civilsamhille som finns runtom i hela
Virmland och detta dr en mojlig resurs 1 ett gemensamt arbete for att mota aktuella
samhillsutmaningar. Utifrain utmaningar kopplade till urbaniseringsprocesser och en 6kande
forsorjningskvot som inte minst Varmland star infor behéver samverkan frimjas och sociala
innovationer tillvaratas. For att det ska vara moéjligt behover samverkanstrukturer utvecklas och
kunskapsnivan hojas.

Civilsamhillets potential som arbetsgivare

Kartliggningen har visat att runt 7 000 personer 1 Virmland dr anstillda inom idéburna
organisationer. En aspekt vird att undersoka narmare ar vilka mojligheter som finns for
civilsamhallet att anstilla fler, vad som skulle beh6vas for att géra det méjligt och om offentliga
aktorer kan vara ett stod i det. Pa sa vis skulle 6kade mojligheter for att erbjuda fler manniskor en
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egen forsorjning kunna skapas, nagot som skulle kunna gynna samhillsutvecklingen och stirka
folkhalsan.

Utbilda offentliga aktérer om civilsamhille och samverkan - tillsammans med
civilsamhillet

Civilsamhillet édr inte alltid ldtt att forsta. Som vi har visat dr bade sjilva begreppet komplext och
organisationslandskapet mangfacetterat. Den logik som driver aktorer i den idéburna sektorn
skiljer sig ocksé fran savil en niringslivslogik som den logik som ligger till grund for offentliga
organisationers agerande, nagot som ar viktigt f6r bade offentliga och idéburna aktorer att fa
torstaelse for. For langsiktig samverkan finns behov av gemensam kunskapsutveckling.
Foreliggande rapport kan utgdra en del av underlaget f6r en sidan utveckling men
utbildningsinsatser rérande civilsamhille och samverkan, girna insatser som gors gemensamt
med civilsamhillet, dr av stor vikt. Dirigenom byggs ocksa en 6msesidig férstaelse for
samverkansparten och de forutsittningar som paverkar respektive aktor.

Hall koll pa lianets civilsamhille

Den nu genomforda kartliggningen bidrar till att héja kunskapen om det varmlindska
civilsamhillet men kan ocksa utgéra en forsta mitpunkt. Genom att f6lja upp denna studie vid en
senare tidpunkt finns mojligheten att se utvecklingen och lira om civilsamhillets tillvixt och fa
information om ifall antalet organisationer, antalet arbetsplatser och omsittningen Okar eller
minskar. Detta ér viktigt for att se utvecklingstrender och fa syn pa férindringar i
forutsittningarna for saval civilsamhallet som samverkan.
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MARIE CEDERSCHIOLD HOGSKOLA ARBETSRAPPORTSERIE | NR 120

”Civilsamhilleskartan” dr ett projekt som drivs vid Centrum f6r civilsamhillesforskning
(CCF), Marie Cederschitld hégskola, i samverkan med Nitverket — Idéburen sektor Skane
(Nitverket). Inom projektet kartliges det svenska civilsamhallet pa lokal och regional niva
med hjilp av kvantitativa data som samlas in och sammanstills via en metod som har
arbetats fram inom projektet. I denna rapport anvinds metoden for att studera
civilsamhillets organisationslandskap i Region Virmland och sitta in insamlade data i
relevant teoretisk och empirisk kontext. Kartliggningen visar pa omfattningen av
civilsamhillets organisationer och verksamheter i Region Virmland utifran ett antal olika
variabler. Syftet med kartliggningen dr att 6ka kunskapen om civilsamhallets struktur och
utbredning i Virmland, bade pa en 6vergripande linsniva och nedbrutet pa kommunal niva.
Kartligegningen inkluderar information om antalet idéburna organisationer av olika typer,
hur manga som ir anstillda inom denna typ av organisationer, organisationernas omsattning,
och sa vidare. Vara studier visar pa ett omfattande organisationsliv med civilsamhalles-
organisationer som dr aktiva inom de allra flesta verksamhetsomraden och med ett inte
oansenligt antal anstillda. Lagger man till det ideella arbete som utférs sa utgor detta en stor
resurs for samhaillet. En aspekt som lyfts i rapporten har att géra med foreningstitheten,
alltsa hur manga civilsamhillesorganisationer som finns per capita. Studierna av
foreningstithet visar pa ett geografiskt monster dar foreningstitheten ar ligre narmare
regionens centralort och hogre ju mer perifer den lokala kontexten dr i férhallande till
regionens politiskt-administrativa centrum, vilket kan ha att géra med relationen mellan stad
och land och civilsamhillets roller 1 olika lokalsamhillen. Rapporten utgér underlag t6r
samtal om idéburen-offentlig samverkan och for att forsta sektorns potential och
utmaningar. For att underlitta dessa samtal rymmer kartliggningen introducerande texter
om civilsamhillet — om sjilva begreppet likval som civilsamhallets framvaxt, utbredning och
roller. Genom detta 6kas forstaelsen f6r den idéburna sektorn i Virmland, deras
verksambheter, betydelser och potentialer och dirmed foérbittras forutsittningarna for att
utveckla samverkan mellan den idéburna och den offentliga sektorn.
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