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Definition idéburen sektor

Den idéburna sektorn omfattar organiserade verksamheter som bygger pa demokratiska varderingar
samt gynnar samhélls- eller medlemsintresset. Verksamheterna ar organisatoriskt fristdende fran
den offentliga sektorn och bedrivs i icke vinstutdelande féreningar, kooperativ, samfund, stiftelser
eller liknande sammanslutningar.

(NATVERKET - Idéburen sektor Skane)

Ibland anvands tredje sektorn, civilsamhallet, foéreningslivet eller den sociala ekonomin som
motsvarande begrepp.




Inledning

Idéburen sektor och den skanska valfarden

Medmadnsklighet, rdttighetsperspektiv, ndrhet till
brukaren, virdegrund, ldngsiktighet, helhetsbild och
livslangt sammanhang. Idéburen vilfirdsverksam-
het bedrivs med andra utgédngspunkter @n privata
och offentliga motsvarigheter. Anda likstills den
idéburna sektorn ofta med privata aktérer inom
vélfdrdsomradet vilket utmanar idéburna organi-
sationers arbetssitt och virdegrund. Att den idé-
burna sektorn behévs i samhéllet &r séllan ifrdgasatt,
men okunskapen om den idéburna sektorns bidrag
och forutsdttningar &r stor. For att skapa ett system
ddr de idéburna organisationernas sdrart och
mervidrde skyddas och tas tillvara behdvs storre
forstaelse for det idéburna perspektivet.

Vad betyder den idéburna sektorn for vilfdrden
i Skane? Denna rapport forsdker besvara fragan
genom att diskutera hur den idéburna sektorn
forhaller sig till begrepp som vilfdrdsleverantor
och socialt foretagande. Rapporten diskuterar vilka
forutsdttningar systemet ger for idéburna vilfdrds-
aktorer att verka och vilka system for samverkan
och finansiering som behdvs for att bibehalla den

idéburna sdrarten. Hér ges en 6gonblicksbild av hur

den idéburna sektorn ser pa sig sjdlva, sina forut-
sdttningar och sin roll i vdlfirdssamhallet.

Det finns idag ingen enhetlig definition av vad som
dr en idéburen vilfirdsaktor. I idéburen sektor ingar
en mdngd olika organisationsformer. Ideella organi-
sationer, stiftelser, samfund, kooperativ, samfillig-
heter och ekonomiska féreningar brukar ridknas hit,
liksom aktiebolag med sdrskild vinstutdelningsbe-
gransning. Vad de har gemensamt &r att de alla arbe-
tar for ett samhidlls- eller medlemsintresse och att
eventuellt 6verskott dterinvesteras i verksamheten.
I skrivandet av den hir rapporten har NATVERKET
— Idéburen sektor Skane varit i kontakt med olika
typer av organisationer som alla definierar sig som
idéburna. Vissa uppfattar sig sjdlva som ett socialt
foretag, nagra ser sig som en leverantor av vilfdrds-
tjanster medan andra ser sig som ideella rstbérare.
Alla tycks dock vara 6verens om att de pd ett eller
annat sdtt dr en viktig del av vilfirdssamhillet.

Idéburen sektor omnidmns ibland som utforare av
vilfirdstjidnster, en roll den idéburna sektorn kan
anta vid sidan om sin funktion som rdstbérare eller




innovator. I debatten under senare tid har begreppet
vilfirdsleverantor blivit alltmer vanligt férekom-
mande, och ibland inkluderas @ven idéburna orga-
nisationer i detta begrepp. Dér begreppet vilfirds-
utforare dr mer férankrat i den idéburna logiken, for
begreppet vilfardsleverantor snarare tankarna till en
storre affirsmissighet ddr en myndighet bestéller
en tjdnst som ett foretag, eller i det hir fallet en
idéburen organisation, levererar. Ett ytterligare
begrepp som har bdrjat anvindas mer frekvent dr
vilfirdsaktor. Detta begrepp kan ses som en bre-
dare beskrivning av organisationer som pa nagot
sdtt agerar inom vélfdrdsomradet, vare sig de utfér
viélfdrdstjdnster eller arbetar politiskt pa omradet.
Begreppet vilfirdsaktor anvinds om organisationer
fran alla sektorer, och &r inte lika tydligt laddat med
en idéburen eller en affdrsmissig logik. Dessa tre
begrepp - vilfirdsutforare, vilfirdsleverantor och viil-
furdsaktor - anvinds ibland synonymt men ibland for
att tydliggdra en distinktion dem emellan. I denna
rapport anvinds begreppet vilfirdsaktor for organi-
sationer som sjélva ser sig som en aktor pd vélfdrds-
omradet, antingen som utforare av vilfdrdstjdnster
eller som en politisk kraft pd omradet. Begreppet
vilfirdsutforare anvdnds for att sdrskilja serviceor-
ganisationer - organisationer som sjilva utfor ndgon

typ av vilfdrdstjanst. Begreppet vilfirdsleverantor
anvinds endast i fall d& det funnits anledning for en
organisation att anta en mer marknadsmissig logik
och borja agera som leverantor utifran externa krav.

Rapporten inleds med en bakgrundsbeskrivning av
vilka roller den idéburna sektorn har i samhdllet och
hur idéburna organisationer forhéller sig till idé-
buret foretagande. Direfter foljer en kartldggning
av de idéburna vilfdrdsaktorerna i Skdne, som ger en
oversikt 6ver hur manga idéburna organisationer som
arbetar inom vélfdrdsomradet. Rapportens huvud-
del utgodrs av en diskussion kring idéburna organi-
sationers sjilvbild som vilfdrdsaktdrer baserat pa
intervjuer med idéburna organisationer. En inledan-
de 6verblick &ver organisationernas svar aterfoljs av
djupintervjuer med tre idéburna organisationer som
representerar olika delar av den idéburna sektorn
och olika sitt att se pa sig sjdlva som vilfardsaktor.
Avslutningsvis har rapporten en diskussion om for-
utsdttningarna for idéburna organisationer att del-
ta i upphandling eller att teckna partnerskap med
offentlig sektor, utifran enkdtundersékningar till
idéburna organisationer och sociala foretag, samt
en avslutande diskussion med slutsatser utifran de

genomfdrda undersékningarna.

OM RAPPORTEN

valfardsaktdrer moter.

NATVERKET - Idéburen sektor Skane har tagit fram denna rapport inom ramen for projektet
Ett hallbart Skdne genom socialt foretagande, finansierat av Tillvaxtverket. Rapporten syftar till
att ge en bild av hur den idéburna sektorn bidrar till valfarden i Skane, och hur den idéburna
sektorn sjalv ser pa sin roll i valfardssamhallet samt vilka mojligheter och utmaningar idéburna

Rapporten baseras pa en enkatundersdkning om upphandling och Idéburna Offentliga Partner-
skap som skickats till ndrmre 70 sociala féretag och idéburna organisationer. NATVERKET har
ocksé haft kontakt med ett femtontal idéburna organisationer per mail eller muntligen med fragor
kring deras erfarenheter som idéburna valfardsaktorer. Tre av dessa har djupintervjuats i syfte att
ge djupare inblickar i verksamheterna och bredda forstaelsen for forhaliningssatt och forutsatt-
ningar kring deras uppdrag och verksamheter. Genom SCB:s féretagsregister har vi tagit fram
aktuell statistik dver andelen idéburna vélfardsutférare i Skane. Vidare har material hdmtats fran
NATVERKET:s tidigare rapporter och |6pande kontakter med idéburna organisationer.

Rapporten ska ses som en 6gonblicksbild av laget for idéburna valfardsaktorer i Skane, och inte
som ett statistiskt underlag eller som ett stéllningstagande fran hela den idéburna sektorn.




Bakgrund

Idéburen sektors roller

Idéburen sektor fyller flera funktioner i vilfirds-
samhillet. En viktig roll fér den idéburna sektorn
dr att driva politisk padverkan genom att samla
och lyfta roster som annars inte hors. Den idé-
burna sektorn organiserar individer i demokra-
tiska medlemsorganisationer och folkrorelser
ddr ménniskor gar samman fOr att driva samhills-
utveckling. Ibland dr det sjdlva huvudsyftet med
organisationen, ibland dr det en bieffekt i en
verksamhet som kan ha sitt fokus pd exempelvis
en idrotts- eller kulturaktivitet. Denna rostbérar-
funktion dr viktig for en vilfungerande demokrati,
vilket innebdr att den ofta dr bland det forsta som
inskrdnks i en icke-demokrati.

Den rostbdrande funktionen dr tdtt samman-
kopplad med sektorns roll som vilfirdsutforare.
Idéburen sektor utfor sjdlva vilfirdstjidnster, ofta
med en stor nirhet till mélgruppen eller brukarna.
Att den idéburna verksamheten &dgs och styrs av
ménniskor, helt utan vinstintresse, skapar ett
tértroende och ett medménskligt férhallningssatt.
Den idéburna sektorn sitter pd kunskap och perspek-

tiv och med en nirhet till malgruppen som gor att de

ofta dr snabba med att identifiera behov. Att sjilva
utfora vilfirdstjdnster Okar ytterligare sektorns
kunskap om utsatta grupper och personer, vilket
ligger till grund for det rostbdrande arbetet. Erfaren-
heter fran verksamheter som utfors och de personer
man ddrigenom mdter samlas och lyfts upp i det
politiska samtalet.

Att den idéburna sektorn utfor vélfardstjdnster dr
ingenting nytt. Mdnga delar av vilfirden som vi
idag ser som sjdlvklara delar av den offentliga
sektorn formades en gang av idéburna initiativ.
Sektorn fyller en viktig funktion som innova-
tor, som driver pd samhéllsutvecklingen genom
att utmana strukturer och hitta nya l&sningar
pad samhillsproblem - ofta hdmtade i en lokal
kontext. Folktandvard, bibliotek och forskolor ar
alla exempel pd idéburna innovationer.

Idéburen sektors olika roller flyter ofta ihop med
varandra. Malgruppen och verksamheten stdr i
fokus och organisationsformen &r underordnad.
En utmaning som lyfts upp av organisationer
NATVERKET #r i kontakt med #r att offentlig sek-




tors system for finansiering och samverkan ibland
tvingar in organisationerna i fack de inte dr bekvima
med. For att f4 en hédllbar ekonomi som inte dr helt
beroende av politiskt beslutade bidrag fran myn-
digheter upplever en del idéburna organisationer
att de maste tillimpa en mer affirsmissig logik dar
de exempelvis sdljer tjdnster och forsoker bygga en
hallbar affirsplan. Pa det sittet ges en storre fri-
het i forhallande till politiken med md&jlighet till fler
inkomstkéllor och storre leverantdrskontrakt som
kan stricka sig 6ver mer @n ett ar. Samtidigt hotar
en storre affirsmédssighet mdjligheterna att fa ordi-
narie verksamhetsstdd, vilket ofta dr en grundbult i
ekonomin fOr organisationerna. Manga organisatio-
ner dr ocksa beroende av samverkan med den offent-
liga sektorn utéver rent finansiellt stéd. Det kan till
exempel handla om samordning kring arbetet med
en specifik malgrupp eller gemensam problemfor-
mulering pd ett omrade. I den typen av samverkan
kan en storre affdrsmissighet utgora ett hinder dd
myndigheter dr forsiktiga med att inleda samverkan
som kan ge en konkurrensfordel till ndgon aktdr pa

en marknad. Da bade en hallbar ekonomi och sam-
verkan med det offentliga ofta dr nddvéndiga for att
kunna bedriva en framgéngsrik idéburen verksamhet
blir det en svarnavigerad vég for organisationerna att
vilja vilken logik de ska tillimpa - en mer renodlad
idéburen logik eller en storre affirsméssighet.

Tillvéxtverket har tagit fram en definition av socialt
foretagande dir en organisation kan sorteras in i pa
ett spektrum av olika organisationslogiker - frdn en
idéburen logik till en foretagslogik. Bland de orga-
nisationer NATVERKET har varit i kontakt med i
skrivandet av den hdr rapporten finns det en tydlig
skiljelinje mellan de som véljer att se sig som ett
socialt foretag och tillimpa en mer affdrsmdssig
logik, och de som viljer att se sig som en idéburen
organisation och tillimpa en tydligare idéburen
logik. Alla organisationerna hade dock utifran sin
verksamhet kunnat passa in i bdde de vanliga defi-
nitionerna av idéburen sektor och i Tillvixtverkets
definition av socialt foretag.

OM SOCIALT FORETAGANDE
Intéktskilla

Forsaljning

Vinst
(ekonomisk)

Viss valgérenhet,
vinstutdelning

Vinstutdelning Sty

Typ Traditionellt féretagande Social drivkraft

Ekonomisk vinst forst

Socialt syfte,
vinstutdelning | vinstutdelning

Blandat socialt och ekonomiskt varde

Forsdljning,
bidrag,
donationer,
projektmedel

Bidrag,
donationer,
projektmedel

Break-even
(nollresultat)

Aterinvesterar
vinsten

Intidktsgenererande sociala foretag

Frivilligorganisationer

Samhallsvinst forst

Tillvaxtverket har tagit fram en bild som beskriver bredden av olika sociala féretag utifran deras drivkrafter
och hur de hanterar sin ekonomiska vinst. | ena anden av skalan finns traditionellt féretagande dér den
ekonomiska vinsten sétts framst, i andra &nden finns frivilligorganisationer som fokuserar pa samhélls-
vinsten i férsta hand. De organisationer NATVERKET har varit i kontakt med under skrivandet av den
héar rapporten befinner sig alla pa hogra halvan av skalan, dar samhallsintresset vager tungt. Flera av de
organisationer som NATVERKET har pratat med definierar sig inte sjélva som sociala féretag, men skulle
platsa inom Tillvaxtverkets definition av socialt féretagande.




Baserat pa statistik fran SCB:s foretagsregister

Kartlaggning av Skanes idéburna valfardsaktorer

Framtagande av ett statistiskt underlag pd den idé-
burna sektorns bidrag till den skdnska vilfirden
dr till stor del en fraga om gridnsdragningar. Vilka
organisationer som ska riknas som idéburna, vilka
verksamheter som ska rdknas som vilfdrd och vilket
virdemdtt som dr mest relevant rader det olika
meningar om. En littillgdnglig kunskapskélla &r
Statistiska centralbyrdns (SCB) foretagsregister,
ddr alla organisationer med ett organisationsnum-
mer kan aterfinnas. Statistiken dr inte heltdckande,
det rader till exempel inte registreringskrav pa ide-
ella organisationer, men kan ge en generell bild av
antalet aktdrer inom olika branscher och sektorer.
Baserat pa SCB:s statistik for 2019 finns det &ver
31 000 idéburna organisationer i Skdne. Siffrorna

utgdr fran organisationernas juridiska form och

inkluderar stiftelser, fonder, kooperativ, bostads-
rattsforeningar, ideella foreningar, ekonomiska
féreningar, trossamfund och samfilligheter. Orga-
nisationernas syfte och sjdlvbild framgar dock inte i
registret, vilket till exempel gor det svart att avgora
hur manga sociala féretag det finns i regionen. Soci-
ala foretag kan ha en juridisk form som inte faller in
i definitionen av idéburen sektor, exempelvis som
aktiebolag, men dér verksamheten i sig bedrivs pa
ett sadant sitt att den hade fallit in i definitionen
av den idéburna sektorn. I motsatt situation finns
det ekonomiska foreningar som till sin juridiska
form faller in under definitionen av idéburen sektor,
men som i praktiken fungerar som ett vinstdrivande
bolag och dirfér inte borde riknas med. Aven om
grinsdragningen inte dr knivskarp &r det av intresse




att den idéburna sektorn storleksméssigt dr en bety-
dande aktdr i Skdne. De idéburna organisationerna
utgdr dver 15 procent av de skanska organisationerna
iregistret.

I SCB:s foretagsregister kan ocksd information om
organisationernas verksamhetsomraden hdmtas. Or-
ganisationerna i registret har angett vilken huvudsak-
lig bransch de arbetar i, och med utgédngspunkt i en
definition av vilfird som service inom vard, skola
och omsorg kan vi géra en uppskattning av hur méanga
organisationer som har detta som ett av sina huvud-
sakliga verksamhetsomrdden. Ndrmre 900, eller 3
procent, av de idéburna organisationerna i Skdne
har angett att de som ett av sina tre huvudsakliga
verksamhetsomraden arbetar inom vard, skola och
omsorg. Runt 500 av dessa finns inom vard och
omsorg, medan knappt 400 finns inom utbildning.
Detta utgor cirka 6,5 procent av alla organisationer
i Skane inom dessa branscher. Siffran dr ungefir
densamma f6r Skane som den &r for Sverige totalt
sett. Hur relevant antalet aktorer dr i forhdllande
till vilket vdrde den idéburna sektorn bidrar med till
vélfdrden i Skdne dr dock mdjligt att ifragasétta. Det
dr rimligt att anta att manga av de idéburna akto-
rerna dr betydligt mindre 4n offentliga eller privata
motsvarigheter, och ddrmed har en mer begrinsad
verksamhet. Ett annat virdematt som bland annat
anvinds av Famna - riksorganisationen for idéburen
viélfdrd dr pd hur stor del av den totala omsittningen
i vélfdrdsverksamheter som finns i idéburna orga-
nisationer. Deras berdkningar visar pa att idéburna
organisationer pa nationellt plan i Sverige star for
cirka 3 procent av den totala omsittningen pa vil-
fairdsomradet, en siffra som har statt relativt still
under de senaste aren. Motsvarande berdkning for
Skane finns inte.

Ett virde som missas bade i berdkningar av anta-
let aktdrer och av omsittningen dr det som rost-
bararfunktionen bidrar med. Statistiken tar fasta pa
produktion av vilfdrdstjdnster, den traditionella
utforarfunktionen, men méter till exempel inte det

Kéllor:
SCB:s foretagsregister foretagsregistret.scb.se

stora virde det ideella arbetet bidrar med eller de
mervirden som skapas av att idéburna organisationer
inte bara utfor vélfardstjdnster utan ocksa paverkar
lagar och regler pa omradet. Statistiken visar inte
heller pd medlemsantal i organisationerna, vilka ut-
gor en viktig grund for legitimiteten hos organisatio-
nerna. De branschtillhdrigheter som syns i SCB:s
register utgar ifran organisationernas ekonomiska
verksamhet, men missar organisationernas ideella
arbete och ideologiska bakgrund. Alltsd kan manga
idéburna organisationer som #r registrerade som
exempelvis intresseorganisationer dven vara vik-
tiga aktorer for vilfirden, 4ven om detta inte syns
i registret.

SCB:s statistik visar att den idéburna sektorn ocksd &r
en viktig arbetsgivare inom vilfirdsomradet. Inom
vard, skola, omsorg anstiller de idéburna organisa-
tionerna i Skdne &ver 8000 personer, enligt statistik
fran SCB sammanstilld av NATVERKET 4ar 2017, en
berdkning som inte innefattar de tusentals personer
som sysselsdtts ideellt inom verksamheterna. De
idéburna organisationerna inom utbildningsomra-
det har betydligt fler anstillda &@n snittet for alla de
idéburna organisationerna. Aven inom vérd, omsorg
och sociala tjdnster har organisationerna fler anstéll-
da dn manga andra verksamhetsomrdden. Genom-
snittet for Skane (for de ca 15 000 organisationer
det finns statistik kring), dr ca 1,6 anstdllda per or-
ganisation. Inom utbildningsomradet &r snittet istél-
let 18,8, och inom vard, omsorg och sociala tjdnster
dr motsvarande siffra 9,5. Riknas de organisationer
som inte har ndgra anstéllda alls bort dr snittet for
Skane 8,6 anstidllda per organisation, och motsva-
rande inom utbildning och vdrd, omsorg, sociala
tjdnster dr 22,6 respektive 26,7. Liksom i andra sekto-
rer dr kvinnor 6verrepresenterade bland de anstéllda
inom bade utbildning och vard, omsorg och sociala
tjdnster. Utbildningsverksamheterna omsétter mer
dn genomsnittet for en skansk idéburen organisa-
tion, medan organisationer inom vérd, omsorg och
sociala tjdnster omsdtter mindre 4n snittet.

Tillvixtrapport 2019 Famna - riksorganisationen for idéburen vilfdrd, 2019

Analysmodell for sektorsovergripande statistik — fallet vird och omsorg, Einarsson och Wijkstrém, 2007
Kartliggning Idéburen sektor i Skane, NATVERKET - Idéburen sektor Skine, 2017



Baserat pa intervjuer med idéburna organisationer och sociala foretag

Idéburen sektors sjalvbild som valfardsaktor

NATVERKET har varit i kontakt med ett femtontal
idéburna organisationer med olika verksamhets-
omrdden, uppdrag och bakgrund. Vissa av organi-
sationerna arbetar i en klassisk utférarroll, inom till
exempel vard, skola eller omsorg medan andra ér
tydligare innovators- eller rostbdrarorganisationer.
Ungefdr tva tredjedelar av de som svarat menar att
de i ndgon man ser sig som vilfdrdsutforare. Alla
svarar att de bidrar till vilfdrdssamhillet. I det som
lyfts fram finns bade rent social verksamhet som
traumabehandling och meningsfull sysselsdttning
for de som star langtifrdn arbetsmarknaden, men
ocksa sddant som att tillhandahalla lokaler for
vélfirdsfunktioner som bibliotek och férskola i
mindre samhéllen dir de offentliga vilfardsinstitu-
tionerna férsvunnit.

”Mdnniskor vixer av att gora saker tillsammans.
En viktig del i vilfirden dr att olika generationer
mots och dd behdvs métesplatser med aktiviteter
for alla, olika kon, dldrar, kulturer mm. Kultur
handlar om att fa mdnniskor att vixa vilket ger en
béttre hilsa. Att ha en vik fritid dr ofta gynnsamt
for arbetslivet for att fa en balans i livet.”

De flesta ser sin kdrnverksamhet som en del av
vilfardssamhillet, didr aktiviteterna motverkar
utanforskap, 6kar kunskapen om samhillet och ger
sammanhdllning. Vid sidan om kidrnverksamheten
dr det ocksa flera organisationer som driver sdrskilda

projekt for att hjdlpa utsatta, som dr utformade som

mer typiska vilfardstjdnster. Dessa dr sprungna ur
kdrnverksamheterna ddr organisationerna moter
personer som pa olika sétt behover stod.

Flera menar att de 6verbryggar glappet som ibland
finns mellan utsatta individer och myndigheter.
Nir fortroendet dr lagt for den offentliga sektorn
kan idéburna organisationer ibland hjdlpa till att
skapa tillit och hitta végar in i samhdllet f6r utsatta
individer.

”(vdr verksambhet) bidrar till att skapa en forstdelse

for hur samhdllet fungerar vilket vi ser bidrar till
att Oka fortroende for rittsvisendet och en demo-
kratisk ordning i samhdillet. Vi vet fran forskningen
att funktioner i samhdllet som Okar individens
enskilda eller kollektiva agens infor de utmaningar
som finns i livet dr bra. Det Gkar kinslan av social
sammanhdllning och att tillhéra det allminna
samhdllskittet.”

Aven organisationernas arbete med politisk pa-
verkan, som rostbdrare, lyfts fram som centralt
for att vdlfardssamhillet ska fungera.

?Vi gor den enskilda individens rost hord i samhdillet
pa olika nivder utifran sin position och situation.”

Vi bidrar genom att forséka paverka vilfirdsutforare.
Vi arbetar med att sprida kunskap om (vdrt verksam-
hetsomvide) inom vilfirdsyrken.”

Mainga av organisationerna trycker sdrskilt pa att
det viktigaste i deras verksamheter ur ett vélfdrds-
perspektiv dr att alla far vara med. Ingen limnas
utanfor.

”(Vi bidrar till vilfirdssamhdllet) genom att
skapa aktiviteter for individen, dir alla kinner
sig vilkomna och ges mojlighet att deltaga.”
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Baserat pa djupintervjuer med tre idéburna valfardsaktorer

Tre skanska idéburna valfardsaktorer

Att fa unga i arbete
— en fraga om valfard

Boost by FC Rosengard verkar for att starka
sjalvfortroende och framtidstro hos individer
i utanforskap for att ge alla ratt forutsatt-
ningar att komma in pa arbetsmarknaden.
Hit kommer framfér allt unga personer
som inte jobbar eller studerar for att fa ett
skraddarsytt stéd for att ta sig vidare till
jobb eller studier. Filippa Engstrand ar verk-
samhetschef for Boost och berédttar om hur
de ser pa sig sjalva som valfdrdsaktor.

Vid f6rsta anblick arbetar inte Boost inom ett tradi-
tionellt vdlfirdsomrade dér tjdnster utférs inom
vard, skola, omsorg - de dr en arbetsmarknadsaktdr.
Boosts vision dr en arbetsmarknad som inkluderar
alla, ddr allas kompetenser och férmdga att bidra
tas tillvara. Deras bidrag till samhdllet bestdr i att ge
alla rdtt férutsdttningar for att komma in pa arbets-
marknaden. I viss man handlar det om att paverka
och jobba med arbetsgivarsidan, men den stora delen
av arbetet som Boost utfér har fokus pa att stirka
individer. ”For att individerna ska komma in pa
arbetsmarknaden &r det just vdlfdrdsinsatser som
behovs. Vi arbetar med hilsa, utbildning och med
de sociala frdgorna for att mojliggdra for individerna
att komma in pa arbetsmarknaden”, sdger Filippa
Engstrand. ”Visst arbetar vi &ven med matchning,
men det dr ju det allra sista steget i processen att fa
personer i arbete. Arbetsloshet har ofta sina orsaker
i hilsa, boende, social situation, ensamhet, bristande
skolgang, sprakkunskap och sa vidare. Det dr dér vi
kommer in och hjilper till for att forsoka lappa ihop
ddr vilfirdssamhadllet brustit. Det kan inget rekryte-
ringsforetag gora.”

Vilka mervarden ser du att ni bidrar med
jamfort med om en privat eller en offentlig
aktor hade utfért verksamheten?

”Det hade inte blivit likadant om offentlig eller
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BOOST BY FC ROSENGARD

Grundades:
Ar 2018 (under &ren 2003-2018 var man
en del av fotbollsklubben FC Rosengard)

Organisationsform:
Ideell férening med ett dotteraktiebolag

Finansiering:
Projektmedel, offentliga bidrag, privata bidrag,
forsaljining av tjanster

Huvudsaklig verksamhet:

Allmannyttig social hjalpverksamhet, utbild-
ningsverksamhet och konsultverksamhet
inom arbetsmarknadsomradet

privat sektor utfort arbetet vi gor. Var verksamhet
bygger helt pa fértroende och tillit. De personer vi
moter dr hir for att de litar pa oss. Det ér ofta indi-
vider som kénner sig svikna av det offentliga. For
privata foretag dr det ocksa svart att skapa fortro-
ende och tillit, nér fokus ligger pd vinst mérks det
i verksamheten. Hos oss dr det ingen tvekan om att
det dr individerna som &r viktigast. Vi dr flexibla och
har méjlighet att mdéta de hdr utsatta personerna dir
de &r, med 16sningar som passar just dem.

Hur ser du att ni bidrar till védlfardssamhéllet?
”Genom att stdrka personer i utanforskap och oka
deras motivation och vilja att komma vidare i livet.
Vi stottar individer fran bidragsberoende till arbe-
te och studier vilket i forldngningen skapar stora
vinster bade for de vi hjdlper och fér samhillet.”
Filippa Engstrand menar att Boost absolut &r en
vélfdrdsaktdr, men vill ddremot inte sdga att de
sdljer vilfirdstjdnster. De arbetar i samverkan med
det offentliga i det mesta de gor, men har inte en
bestillar-utférarerelation, forutom i en liten del av
verksamheten som handlar om st6d och matchning.
Utifran det perspektivet ser sig inte Boost heller



som ett socialt foretag, 4ven om Filippa Engstrand
kan se att vissa delar av deras organisation hade
kunnat beskrivas sd. ”For att kunna samverka med
det offentliga pd ett smidigt sdtt behdver vi dela
upp var verksamhet i olika delar och halla vattenti-
ta skott ddremellan. Den storsta delen av var verk-
samhet finns i det vi kallar for ”labbet”, dir vi sam-
verkar ndra med det offentliga. I labbet testar vi nya
innovativa sitt att fd individer ndrmare arbete och
studier. Till den hdr delen av verksamheten dr det
enkelt att hitta samarbeten med kommunen, och
det finns offentliga projektmedel att soka.” séger
Filippa Engstrand. ”Vi har ocksa tva andra delar av
verksamheten, ”fabriken” och ”akademin”. I fabri-
ken jobbar vi direkt med stéd och matchning for att
fa in individer pa arbetsmarknaden och i akademin
arbetar vi med mer konsultliknande verksamhet
for att sprida vara erfarenheter.” Filippa Engstrand
menar att bade fabriken och akademin fungerar mer
utifran en affirsmissig logik, medan labbet har en

tydligare idéburen bas.

r
Filippa Engstrand ser Boosts idéburna bas som
en stor tillgdng och en forutsittning for att deras

modell ska fungera. Hon menar dock att de finan-
sieringsmdjligheter som finns tvingar dem in i en
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mer affirsmdssig logik. ”Det dr jdttesvart att hitta
finansering till vdlfungerande verksamhet pa arbets-
marknadsomradet. Néstan alla pengar finns i pro-
jektmedel som ska ga till kortsiktiga satsningar pa
nya l0sningar. Vi som har hittat en 16sning som fak-
tiskt fungerar, som ndr grupper som det offentliga
missar och som dr betydligt mer kostnadseffektivt
dn motsvarande offentliga verksamheter, har svart
att hitta finansiering for att det inte ldngre dr nytt.”
Efter Arbetsférmedlingens omorganisering finns
det mojlighet att delta i offentlig upphandling, men
dven det har varit en utmaning f6r Boost. ”Ingen har
lyckats forklara varfér, men for att fa delta i upp-
handlingarna hos Arbetsférmedlingen maste man
vara momsregistrerad. Ddrfor var vi tvungna att
starta ett aktiebolag. Bolaget &r heldgt av var ideella
férening och startades bara av tekniska skil. Trots
det finns det risk for att samverkan med andra
myndigheter forsvdras eftersom de nu dr oroliga
for att gynna ett foretag genom sin finansiering.”

Finns det plats for er som idéburen organi-
sation att ocksa fylla en réstbararfunktion,
och arbeta med politisk paverkan?

”Vi hade kunnat dgna mer tid at detta men fokuserar
frdmst pd var kdrnverksamhet. Ddremot forsoker vi
ofta vara rosten for de utsatta individerna som stdr
ldngst frdn arbetsmarknaden. Det dr fd insatser som
adresserar den gruppen, och deras rost hors sillan i
debatten, sa ddr dr vi en viktig aktor.”

Vilka ser du som de storsta utmaningarna
for er som idéburen valfardsaktér jamfort
med offentliga eller privata aktorer?

”Bristen pd langsiktighet dr en stor utmaning. Vi
bygger aldrig ndgot eget kapital, utan anvinder
alla medel inklusive allt eventuellt Gverskott, i
verksamheten. Det gor det svért att satsa strate-
giskt och langsiktigt. Vi dr beroende av projektmedel
som alltid dr pa kort sikt.” Filippa Engstrand lyfter
fram att de stora medlen pa deras omrade finns i
offentlig upphandling. De &r positiva till att delta i
fler upphandlingar men det kréver en viss kapacitet i
organisationen, bade kompetensmissigt men ocksa
ekonomiskt dd upphandlingar kréver stora investe-
ringar i anbudsfasen, som betalar sig forst i ett senare
skede. ”Det &r svart att delta i upphandlingar som



genomfors enligt Lagen om offentlig upphandling,
da behdver vi konkurrera pa ett annat sidtt med
stora foretag som har helt andra resurser dn vad vi
har. Genomfors upphandlingarna enligt Lagen om
valfrihet har vi mycket enklare att delta.”

Om Filippa Engstrand fick vilja skulle hon gérna
se att de dven i framtiden hade en ndra samverkan
med offentliga parter. ”Det hir dr gemensamma
aktiviteter som kréver samverkan. Det ger tydliga
mervirden for deltagarna att vi gor det hér tillsam-
mans.” Hon skulle dock 6nska att finansieringen var

mer stabil och mindre projektberoende nédr de nu har

en basverksamhet med goda resultat. Vi skulle helst
se att vi hade en basfinansiering fér verksamheten,
till exempel ett Idéburet Offentligt Partnerskap, som
16pte Over ldngre tid. Sen kunde det kompletteras
med partnerskap med privata foretag, ddr har vi
ndgra positiva exempel redan idag, projektmedel
och upphandlingar.” Filippa Engstrand dr man om
det idéburna mervirdet i verksamheten och lyfter
att hon hoppas att de ska slippa ga mot en storre
affirsmdssighet. ”Vi dr en bra och trygg aktor att
samarbeta med, bade for myndigheter och for de
individer vi méter i var verksamhet.” sdger Filippa
Engstrand.



Folkbildning
— en infrastruktur for
demokrati och valfard

ABF verkar for kunskap, delaktighet och
demokrati i hela Skane. Genom folkbild-
ningsverksamheten erbjuder de ett samman-
hang dar alla far plats, oavsett bakgrund
och forutsattningar. Kadrnverksamheten éar
att sprida kunskap, men i manga fall ar den
viktigaste uppgiften att vara narvarande
medminniskor. Ase Webeklint, verksam-
hetschef for ABF Skane och ordférande
for Skanes studieférbund i samverkan dar
tio av Skanes studieférbund ingar, berattar
om ABF och folkbildningens roll i valfards-
samhallet.

Kunskap dr en forutsittning for ett vilfungerande
vilfdrdssamhille. Ur den synvinkeln sett dr studiefor-
bunden en viktig vdlfirdsaktér som folkbildare och
kunskapsspridare. Ase Webeklint lyfter ocksé fram
vikten av att folkbildningen bidrar till samhéllskittet
och sammanhdllningen. ”I lokalsamhdllen dir det
inte finns sd mycket ndrvarande samhadllsservice
utgor vi en viktig mdétesplats. Vi finns i alla Skdnes
33 kommuner och tillgingliggtr kultur och bildning
dven pd de platser ddr kommunerna inte sjilva har
resurser att erbjuda motsvarande verksamhet.”

Utover kdrnverksamheten - folkbildningen — har ABF
projekt med tydligare fokus pd att stotta utsatta grup-
per. Exempelvis hade ABF Malmo nyligen att hem-
16shetsprojekt dir de sdkte upp hemldsa och erbjod
dem en plats att vara pd, och ett sammanhang att
befinna sig i. Ase Webeklint véinder sig dock mot
beskrivningen att ABF skulle vara en leverantor av
vélfdardstjdnster. ”Visst bedriver vi ibland verksam-
het som ligger néra traditionella delar av vilfirden,
familjecentraler, integrationsprojekt och motes-
platser for hemldsa till exempel, men vi arbetar
ofta i ndra samverkan med det offentliga och inte
i en uppdragsrelation. Vi dr en vilfirdsaktor, men
inte en leverantdr” siger Ase Webeklint. ”Vi sam-
verkar ofta med lokalsamhillet och med andra
organisationer fOr att nd grupper som hamnat i
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ABF SKANE

Grundades:
Ar 1920. Firar 100 ar i ar!

Organisationsform:

Ideell forening. Studiefdrbund. Distriktsorga-
nisationen ar en egen juridisk person med
styrelse vald av medlemsorganisationer och
ABF-avdelningar.

Finansiering:
Bland annat anslag frin Region Skane.

Huvudsaklig verksamhet:
Distriktsorganisationen prioriterar kultur och
kulturspridning, demokrati och férenings-
utveckling, utbildnings och bildningsinsatser
for vara medlemsorganisationers medlemmarr,
forfattar och fdrelasningsverksamhet, sam-
verka med myndigheter, civilsamhallet,
akademin, kulturinstitutioner och lokala
motesplatser.

utanforskap, till exempel unga som stdr langt utan-
for arbetsmarknaden eller ensamma dldre. Vi rustar
individer med verktyg som ger makt och inflytande
over deras egna liv.”

Folkbildningsorganisationerna far finansiering
genom sirskilt reglerat statsstéd och kommunstdd,
men kompletterar ofta det med olika projektmedel
och ibland med att delta i upphandlingar. ”Det mirks
att det politiska ldget for folkbildningen och for
den idéburna sektorn generellt har blivit tuffare
pd senare tid och att finansieringen dr osdkrare.
All verksamhet som ryms inom var virdegrund dr
svar att enbart finansiera med statsbidrag. Folk-
bildningen &r stérre och bredare 4n statsbidraget
tdcker. Vi bedriver ocksa en mer generell vilfdrds-
verksamhet och for det behéver vi samverka med
andra organisationer och séka gemensamma pro-
jektmedel” siger Ase Webeklint.

ABF deltar ibland i upphandlingar, till exempel har
de flera ganger ldmnat anbud f6r verksamhet kopplat
till Lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS). Ase Webeklint menar dock att det
finns utmaningar for organisationen att delta i



upphandlingar, inte framst av resursskdl, utan av
ideologisk hidnsyn. ”Vi kan inte kompromissa med
var virdegrund. Deltar vi i en upphandling dr vi trogna
var virdegrund och dndrar inte metodik eller peda-
gogik for att ha storre chans att vinna kontraktet.”

Vilka mervérden ser du att ni som idéburen
aktor erbjuder jamfort med om en privat eller
offentlig aktor hade utfort er verksamhet?
”En viktig faktor dr tiden. Att bygga fortroende med
utsatta personer tar tid och vi dr ofta beredda att
ldgga mer tid eftersom vi inte dr styrda av ekono-
miska incitament pd samma sitt som andra sekto-
rer. Den idéburna sektorn dr uthallig och stér tryggt
i sin verksamhet och metodik. Det gor att vi kan vara
mer nédrvarande i ménniskors férdndringsprocesser
och fokusera mindre pa oss sjilva.” Ase Webeklint
framhaller ocksa den idéburna sektorns innovativa
férméga. ”ABF erbjuder ett sammanhang och nagot
att gora till personer utifrdn bade intresse och behov,
och det gar ndstan alltid att hitta 16sningar for alla.
Vi mdste bara tdnka utanfor boxen ibland.”

Ase Webeklint menar att ABF och folkbildningen
ocksd dr vilfdrdsaktorer utifrdn ett demokrati-
perspektiv, som en viktig infrastruktur f6r demo-
kratin i Skane. Vi finns 6verallt i Skdne och utbildar
morgondagens politiker. Folkbildningen &r central
for demokratin och foér samhillsutvecklingen. Vi
behdver ges forutsittningar att bedriva vart arbe-
te utifrdn var ldnga erfarenhet och var noggrant
utarbetade metodik. Och det kan ta tid innan det
finns métbara resultat. Samhaéllsutveckling och
demokrati gir langsamhetens lov, och det maste

respekteras.”
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Vad ar de storsta utmaningarna fér er som
idéburen aktor jamfért med om en privat eller
offentlig aktor hade utfort er verksamhet?
”Ibland tror jag vi kan upplevas som flummiga. Det
offentliga vagar inte riktigt lita pa vdr metodik och
vart arbetssitt, trots att de visar goda resultat. Det
dr som att var bevisborda dr mycket hdgre 4n andra
sektorers — vi mdste visa upp dnnu béttre resultat for
att fa erkdnnande.” En annan utmaning specifikt for
ABF ir dess politiska stillning menar Ase Webeklint.
”Vi uppfattas som en politisk organisation, ibland
férsvarar det bade i samverkan med det offentliga
och nir vi soker finansiering. Samtidigt uppskattas
det att vi dr tydliga med hur vi star. Vi dr en viktig
rostbdrare och demokratibyggare och behdver sta
pa en tydlig ideologisk grund.”

Ase Webeklint lyfter fram att samverkan Gver
sektorsgrinserna dr helt nédvindigt for att mota
vara samhéllsutmaningar. For att f4 samverkan att
fungera behovs dock bittre kunskap och forstaelse
for varandras logik och forutsittningar. ”Aven inom
idéburen sektor finns det en stor mangfald och en
mingd olika logiker att arbeta utifran. Nér vi sedan
arbetar Over sektorsgrdnserna Okar komplexiteten
ytterligare. Det dr bra med olika synsétt och olika
logik i samverkan sa ldnge vi har ett gemensamt
sprak. Men det viktiga dr inte hur ménga parter som
samverkar, utan att det dr parter som verkligen kan
gOra nagot bra tillsammans.”



En stabil valfardsaktor for
de som behdéver det mest

Svenska kyrkan verkar for att erbjuda utsatta
och ensamma ett sammanhang som varar
livet ut. Lunds stift 4r, som en del av Svenska
kyrkan, en av Skanes dldsta och mest val-
kanda idéburna organisationer. | stiftet ingar
165 forsamlingar och pastorat i hela Skane
och Blekinge. Organisationen bedriver en
bredd av social verksamhet, fran akut stod
till utsatta till arbetsmarknadsprojekt for
personer med psykisk ohilsa. Carita Ibarra
Kristensen ar stiftsdiakon och beréattar hur
Lunds stift ser pa sig sjalva och férsamling-
arna som vélfardsaktorer.

Carita Ibarra Kristensen ser kyrkan som en sjélvklar
del av vilfdrden. ”Kyrkan ndr médnniskor som andra
inte moter, och vi utgdr dirfor ett viktigt komple-
ment till den offentliga sektorn. Genom samverkan
kan vi hjdlpa ménniskor pd ett bittre sitt och bidra
till ett ménskligare och mer solidariskt samhille.
Vi bidrar sjdlvklart med tro, och med vér vidrde-
grund, men ocksd med en viktig gemenskap” Vissa
av kyrkans verksamheter dr tydligare pd vilfirds-
omradet, exempelvis drivs foérskolor inom stiftet.
Andra delar av verksamheten &r att bidra med st6d
och sjédlavdrd inom det offentliga vélfdrdssystemet,
till exempel som sjukhusprister eller pd fiangelser
eller flyktingférvar. Carita Ibarra Kristensen vill
ddremot inte sédga att stiftet dr en leverantdr av
vilfdrdstjdnster. ”Vi sdljer inte ndgra tjdnster. Vi
forsoker istillet samverka med andra aktorer, bade
idéburna och offentliga.”

Vilka mervéarden ser du att ni bidrar med
jamfért med om en privat eller offentlig aktér
hade utfért verksamheten?

Vi ser till hela ménniskan, det vill sdga kropp, sjil
och ande. Det betyder att vi inte bara finns en kort
tid ndr en person &r i behov av en insats. Vi finns
med hela livet.” Carita Ibarra Kristensen lyfter
exemplet med arbetsmarknadsprojekt som tar
slut. Hon menar att det dr problematiskt att det
inte ldngre finns nagonstans for deltagarna att ta
vdgen nir ett arbetsmarknadsprojekt som bedrivits
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LUNDS STIFT

Grundades:
Blev biskopssate ar 1060 och arkestift ar
1103

Organisationsform:

Ett av Svenska kyrkans 13 stift och bestar
geografiskt av Skane och Blekinge. 165
forsamlingar, med totalt 850 000 medlemmar
ingéar.

Finansiering:

Lunds stifts arbete finansieras till stérsta
delen av den kyrkoavgift som alla medlem-
mar betalar.

Huvudsaklig verksamhet:

Stiftets uppgift ar att stddja och stimulera
anstallda, fortroendevalda och frivilligarbetare
i forsamlingarna. Det sker bland annat genom
utbildning, fortbildning och radgivning.

i offentlig regi avslutas. ”Ddr dr kyrkan mer stabil
och finns kvar under alla livets faser. Vi kan erbju-
da gemenskap dven efter att en deltagare limnat
ett projekt. Det hinder till och med att patienter
som dr fdardigbehandlade i det offentliga vilfdrds-
systemet 6verldmnas till kyrkan f6r vidare vard och
behandling.” Carita Ibarra Kristensen menar ocksa
att kyrkan har storre mojlighet att hitta ldngsiktiga
16sningar just genom att se till helheten. Att arbeta
med bdde grupper och individer och inte fokusera
pa ett smalt omrade utan se till hela personens
livssituation dr viktigt i verksamheten. En styrka
med stiftet dr ocksa att det finns representerat i
hela Skane. ”Férsamlingarna tdcker hela regionen,
och vi finns nérvarande dven pa platser dir det
offentliga inte dr sa synligt ldngre.”

Carita Ibarra Kristensen lyfter fram kyrkans roll som
rostbirare som ett viktigt mervirde i verksamheten.
De forscker undanrdja orsaker till ordttvisor och
utslagenhet, och &ven om de &r politiskt oberoende
arbetar de mycket med politisk paverkan for att for-
soka skapa en bittre politik och en bittre lagstift-
ning for utsatta. Diakoner moter ménga personer i
utsatta situationer, och triffar d4ven grupper som det
offentliga inte nar. ”Alla dessa individuella moten



skapar en kraft for samhillsférindring” menar

Carita Ibarra Kristensen. Kyrkan samverkar med
myndigheter pad manga olika plan. Kring individer
koordineras insatser och utfors ibland gemensamt,
men samverkan sker dven pa dvergripande strukturell
nivd, dér stiftet exempelvis finns med i referens-
grupper och som remissinstans. De olika rollerna
kan dock vara utmanande. ”I vissa sammanhang 4r
var uppgift att hjdlpa till att krdva ménniskors rattig-
heter gentemot det offentliga. Det kan till exempel
vara att stotta med att arrangera skuldsanering. Men
det dr en stidndig balansgéng sa att vi inte bidrar till
ordttvisa strukturer och arbetssitt. Risken finns att
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ordttvisa strukturer permanentas genom att vi ersét-
ter bristerna och 16ser svarigheter som vélfdrds-
systemet bidrar till. Det kan osynliggéra problem
och brister som borde atgirdas.”

Vilka ser du ar de storsta utmaningarna fér
er som idéburen valfardsaktor jamfort med
privata eller offentliga aktorer?

”Att den idéburna sektorn sillan riknas med pa
kartan. Vi mdste hela tiden visa pa vara unika bidrag
i samhillsbygget. Utan oss fungerar det ju inte. Andé
rdknas den idéburna sektorn inte som en aktor.”
Carita Ibarra Kristensen menar att den idéburna
sektorn ofta jimstélls med privata aktorer, trots att
villkoren &r helt olika. Det betyder bland annat att
systemen for att fa en ldngsiktig finansiering fran
offentlig sektor dr bristfilliga, formerna for samver-
kan dr begrinsade. Det har bland annat framkommit
i villkoren i de nya upphandlingarna hos Arbetsfor-
medlingen. Vi vill inte jobba med upphandling, utan
med samverkan.” Carita Ibarra Kristensen lyfter fram
att kyrkan relativt sett har god ekonomi jamfort
med andra idéburna organisationer, dd den har
egna tillgdngar, men att de for sin vélfardsverk-

samhet behover en kombination av egna medel




och extern finansiering for att det ska fungera. Det
dr dock svart att hitta langsiktig extern finansiering
som inte begrdnsar verksamheten. ”Upphandling-
ar dr sd kortsiktiga. For oss handlar det inte om
att erbjuda billigast mdjliga tjdnst. Det vi gor
och erbjuder dr sd mycket mer, och det dr dirfor
manniskor soker sig till oss. Vid en samverkan behd-
ver de ekonomiska forutsdttningarna vara realistiska
for att verksamheten ska kunna genomforas. Vad
hénder om vi skulle forlora en upphandling? Kyrkan
kommer ju inte ga i konkurs, men vad hdnder med
de individer som deltar i verksamheterna?”

Utdver den ekonomiska risken och kortsiktigheten
dr Lunds stift ocksd skeptiska till upphandlingar
utifran ett virdegrundsperspektiv. ”Upphandlingar
tvingar oss att se medmédnniskor som kunder och i
vissa fall kanske vi tvingas vilja bort individer som
hade behovt oss for att de inte passar upphandling-
ens form eller fokus. Det dr inte sa vi vill arbeta.” Det
dr viktigt for Lunds stift att inte ses som ett foretag,
och de ser sig inte heller som ett socialt foretag.
Diremot hdnder det att verksamheter inom kyrkan
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arrangeras som sociala féretag som s sméaningom
knoppas av frdn férsamlingarna. Vi har till exempel
ett arbetsmarknadsprojekt i Broby som heter Allt
mdjligt-verkstan. De bdrjade inom en forsamling
men har nu blivit en egen férening som drivs som
ett socialt foretag. ”Det dr ett sdtt att bedriva bred
verksamhet och anpassa oss efter de behov och
mojligheter som dyker upp inom f&rsamlingarna
utan att begridnsas av organisationsformer. Men
det dr bidttre att den typen av verksamhet nidr den
etablerats bedrivs vidare i egen regi 4n inom kyrkan.”

Lunds stift gdr mot en utveckling dér de har min-
dre egna resurser och blir mer beroende av extern
finansering. Carita Ibarra Kristensen hoppas pa
fler former fér samverkan och ldngsiktig finan-
siering som tar hénsyn till den idéburna sektorns
sdrart och mervirden. ”Offentlig och idéburen
sektor kompletterar varandra i vilfirdssystemet. Vi
behovs, och det dr viktigt att hitta former for att vi
dven fortsatt ska kunna ha stabil samverkan 6ver
sektorsgrianserna.”



Baserat pa enkater till sociala féretag och idéburna aktorer,

samt intervjuer med idéburna aktoérer

Upphandling, IOP och hallbar finansiering

Flera av de organisationer NATVERKET varit i
kontakt med lyfter att offentlig upphandling dr av
vixande relevans for deras verksamhet. Att fi sta-
bilitet i sin verksamhet genom langsiktig finansiering
dr en utmaning for ménga. Flera organisationer tar
upp att deras verksamhet &r helt beroende av kort-
siktiga projektmedel och att de tvingas anpassa sin
verksamhet efter vilka medel som finns tillgdngliga
att sOka, inte vad som &r bést for deras malgrupp.

NATVERKET skickade under sommaren 2019 ut en
enkdt till 65 idéburna organisationer angdende upp-
handling och Idéburna Offentliga Partnerskap (IOP).
Av dessa svarade 38 organisationer, varav strax dver
hilften ideella foreningar, en dryg fjardedel sociala
foretag och resterande studieforbund, stiftelser eller
annan idéburen organisationsform. De allra flesta av
de svarande hade ndgon form av offentlig finansie-
ring, oftast verksamhetsbidrag eller projektstod. En
fjardedel hade antingen IOP eller var upphandlade.
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En slutsats fran undersokningen &r att det dr betydligt
fler organisationer som 4r intresserade av att delta i
upphandling (35) dn som faktiskt har deltagit (15).
Av de som dr intresserade av att ldgga anbud i upp-
handlingar (35) dr det flera som &nda inte ser det
som en reell mdjlighet for deras organisation (5).
Ndgra lyfter ideologiska svdrigheter med att delta
i upphandlingar - att organisationens vidrdegrund
kan séttas pd spel om den ingdr i en bestdllar-utforar-
relation med det offentliga. De allra flesta lyfter dock
upp resursbrist som frimsta hinder for att ligga
anbud i upphandlingar. Ménga saknar kompetensen
kring sjdlva forfarandet och har inte resurser att sitta
sig in i hur det gar till att ldgga anbud. Att deltaien
upphandling uppfattas som tids- och resurskrévande
samtidigt som risken dr stor att det inte ger nadgon
utdelning. Det finns ocksa tekniska hinder for idébur-
na organisationer da de sillan 4r momsregistrerade,
vilket ofta r ett krav i upphandlingar.



Ett alternativ till upphandling eller verksamhets-
bidrag dr att teckna ett Idéburet Offentligt Partner-
skap (IOP). I Skane finns ett 30-tal IOP, framst pa
regional nivd och pd kommunal niva i Malmo och i
Lund, men dven pa en handfull andra platser runt
om i Skdne. De flesta av partnerskapen &r inom
ett traditionellt vélfirdsomrade. Mer dn hilften
dr inom vard och omsorg, medan ett mindre antal
dr inom integrationsomradet eller inom arbets-
marknadsomrddet. Flertalet av de organisationer
som svarande pd NATVERKET:s enkit foredrar
IOP framfor upphandling d& det upplevs som mer
anpassat till den typen av verksamhet de idéburna
organisationerna utfor. Att kunna ha ett fordjupat
partnerskap med den offentliga organisationen ger
ett mervirde som inte finns nédr den idéburna orga-
nisationen har en ren leverantorsroll. Det 4r mindre
resurskravande att teckna ett IOP, och det erbjuder
en langsiktighet som ger organisationen flexibilitet
att utforma verksamheten pa det sétt som &r bast
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f6r malgruppen. Partnerskapen ger ocksd det offent-
liga mer insikt i verksamheterna, vilket kan bidra till
en utveckling bade av offentlig och av idéburen
verksamhet.

Behovet av ldngsiktighet och férdjupad samverkan
dr det som lyfts mest konsekvent av de organisa-
tioner NATVERKET varit i kontakt med. Minga
lyfter att stora resurser lidggs pd att soka finansie-
ring for i 6vrigt vélfungerande verksamheter. Fler
langsiktiga partnerskap hade gett en storre effekti-
vitet och mdjlighet att ldgga resurser pa kdrnverk-
samheten. Onskeméal om upphandlingar riktade till
idéburna aktdrer lyfts, liksom upphandlingar som
dr uppdelade i mindre delar f6r att mdjliggora for
organisationer med mindre resurser att delta. Det
efterfrdgas ocksd mindre byrdkrati och en starkare
samverkan Over sektorsgrianserna fOr att gemensamt
hitta 16sningar pd framtidens vélfdrdsutmaningar.






Avslutande diskussion

Vad betyder den idéburna
sektorn for vilfarden i Skane?

Det dr tydligt att stora delar av Skdnes idéburna
organisationer sjdlva ser sig som vilfirdsaktorer,
dven organisationer som inte har en klassisk utfo-
rarfunktion. Organisationerna lyfter fram en stor
bredd av olika verksamheter som alla pd olika sitt
bidrar till vdlfirden. Nagra drag dr gemensamma i
verksamheterna - de r inte vinstdrivande, de har i
ndgon grad drag av rostbdrarfunktion, de har starkt
individfokus och ser till hela minniskans behov,
mojligheter och drivkrafter. Den idéburna sektorn
ger mervérden till vdlfirden som behdvs vid sidan
om offentlig och privat verksamhet. Sektorns sdrart
bdr ses som skyddsvird, 4nda dr systemen for finan-
siering och upphandling utformade pé ett siadant
sdtt att idéburna organisationer tvingas anpassa sig
efter privata aktorers logik. Organisationer som &r
grundade och drivna ur ett ideologiskt perspek-
tiv vittnar om att de, for att 6verleva och kunna
genomfdra sin verksamhet, mdste borja fungera
mer som ett féretag. De flesta av de organisationer
NATVERKET varit i kontakt med virnar sin idé-
burna identitet starkt och vill av ideologiska skil
undvika att klassas som foretag, leverantor av vél-
fardstjinster eller ibland ens som socialt foretag.
Identitetsfragan blir ett hinder ndr organisationerna
pé vilfirdsomradet dédr systemen for upphandling
och finansiering &dr utformade efter privata foretag.
Nér idéburna organisationer tvingas konkurrera
med privata aktorer pa deras villkor hotas den idé-
burna sdrarten, och i praktiken stills de ofta infor
valet att ligga ner sin verksamhet eller att franga
sina idéburna ideal.

De idéburna organisationerna lyfter fram vikten av
okad kunskap om den idéburna sektorn och dess for-
utsdttningar. Myndigheter upplevs som principiellt
positiva till idéburna vilfirdsaktdrer, men ménga
idéburna mots @nda av system som inte fungerar
for deras verksamhet. Det behdvs anpassningar av
systemen for upphandling och finansiering for att
idéburna organisationer ska kunna sdka, fa och
rapportera medel pd ett sitt som respekterar deras
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sdrart. For att kunna arbeta med helhetsperspektiv,
medmaénsklighet och na de mest utsatta grupperna
pa det sdtt som dr den idéburna sektorns styrka
krdvs langsiktighet. Forutsdttningar, arbetsvillkor
och finansiering beh6ver vara héllbara 6ver tid for att
organisationerna ska kunna uppritthdlla fértroende
hos sina malgrupper. Manga organisationer efter-
fragar djupare samarbeten med offentlig sektor, dér
fokus ligger pa kunskapséverforing och erfarenhets-
utbyte snarare 4n en ensidig finansieringsrelation.

Den idéburna sektorn dr en viktig del av det skdnska
vélfirdssamhéllet. Genom sammanhdllning, kultur,
bildning, meningsfulla fritidsaktiviteter, fysisk akti-
vitet och motesplatser bidrar den idéburna sektorn
till Skanes folkhdlsa. Den idéburna sektorn forebyg-
ger ohdlsa och utanforskap, ger livskvalitet till Skanes
befolkning, tar hand om ménniskor som saknar
sammanhang och hittar nya 16sningar pa samhills-
utmaningar. Genom stérkt samverkan och gemen-
sam fOrstdelse for sektorernas olika férutsittningar
kan vi bevara den idéburna sektorns mangfald och
sdrart och védrna de viktiga mervirden som sektorn
ger till Skane.



Om NATVERKET - Idéburen sektor Skane

NATVERKET - Idéburen sektor Skéne &r en intresseorganisation fér den idéburna sektorn i Skéne.
Genom kunskapsutveckling, omvarldsanalys och paverkansarbete skapar vi forutsattningar for
idéburna organisationer att tillsammans med den offentliga sektorn, naringslivet, akademin och
enskilda engagerade medborgare kunna ta ansvar f6r den miljdmassiga, sociala, ekonomiska
och kulturella utvecklingen i regionen.
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